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RESUMEN EJECUTIVO

PROYECTO: DISENO DE UN SISTEMA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA
EL AREA METROPOLITANA MENDOZA

1. INTRODUCCION

La Unidad de Estudio objeto del presente proyecto lo forman los Municipios de Capital, Guaymallén,
Godoy Cruz, Las Heras, Lujan, Maipt y Lavalle con unala poblacion total de 1.045.383 habitantes'.

La situacién de la Provincia de Mendoza, en particular € area Metropolitana, en materia de Gestion
de Residuos esta lejos de los estdndares minimos de proteccion ambiental. Salvo el Municipio de
Maipu que posee una Planta de Tratamiento donde se separan |os materiales reciclables el resto de los
Municipios carecen de sitios de disposicion final adecuados con protecciones ambientales y sélo se
remiten, en el mejor de los casos, a tapar los residuos y, en algunos vertederos, permitir la extraccion
de materiales reciclables mediante procedimientos rudimentarios, lejos de las normas de Higiene y
Seguridad. Constituyendo el sistema, un verdadero despropésito, por falta de decision politica, agra-
vada por la crisis econémica y estimulada por la inexistencia de una conciencia ambiental en la po-
blacion que se traduzca en demandas a los Municipios por mejorar el sistema.

El reciclgje se realiza de manera incipiente utilizando la recoleccién y separacion informal (cirujeo) y
vendiendo los materiales a algunos acopiadores (principalmente papel, carton, latas de aluminio y
pléstico) que comercializan estos materiales para ser reciclados.

Los precios de mercados para los materiales recicladosy el costo asociado para una separacion for-
mal no estimulan su separacion y reciclgje. La falta de conciencia ambiental y la ausencia de una
educacion ambiental organizada y permanente en el tiempo, forma ciudadanos que no respetan el
ambiente en que vivimos y una parte de |os residuos que generamos terminan en la via pablica.?

2. OBJETIVOS

El objetivo general del presente trabajo es disefiar un Sistema de Gestion Integral de Residuos Soli-
dos Urbanos (SGIRSU) para el area metropolitana de Mendoza (Municipios de Capital, Guaymallén,
Godoy Cruz, Las Heras, Lujan, Maipu y Lavalle), que sea sustentable desde el punto de vista técnico,
ambiental y econdmico-financiero.

L os objetivos especificos son:

e |dentificar soluciones para la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos, a partir de la optimizacion
de los recursos existentes.

L INDEC proyeccién estimada para el afio 2004.
2 E..Espinoza. 2003.Tesis de Gestion de Residuos Plasticos. UN Cuyo

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.
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e Determinar lalocalizacion mas adecuada paraun CTDF

e Evaluar los costos operativos de la gestion actua y la viabilidad econémica- financiera del sistema
disefiado y las inversiones necesarias.

e Redlizar laEIA delasolucion propuesta

e Proponer soluciones paralainclusién socia del sector social asociado a la problematica de |os resi-
duos.

3. ANTECEDENTES

La tendencia mundial, en materia de gestion de residuos solidos es la de promover y facilitar una
mayor participacion de la ciudadania en tareas de clasificacion, reciclaje, re-uso, reparacion y en ge-
neral la reduccion o minimizacion de los residuos solidos. La base para el disefio de politicas en ma-
teria de gestion de residuos sblidos debera estar constituida por:

e Educacion ambiental.

o Eficienciaen laasignacion de recursos.

o Disponibilidad de instrumentos legales y normativos.
e Soluciones tecnol 6gicas con insercion social.

e Participacion ciudadana.

En materia de educacion ambiental, el objetivo es que la poblacion tenga conciencia del despilfarro
gue significa la generacién de residuos, la importancia de mantener limpias las areas publicas y la
necesidad de introducirse en lo que a nivel internacional se denominala Cultura de las Eres, es decir:
reducir, reciclar, reutilizar y reparar.

La minimizacion de la generacion de residuos seré una estrategia que a largo plazo tendrd un impacto
favorable sobre la cantidad de residuos.

4. MIARCO ETICO Y PRINCIPIOS DE LA GESTION DE RE-
SIDUOS

L a probleméti ca descripta nos hace pensar en una de gestion bajo ciertos principios como:
e El del bien comin

e Desarrollo sustentable

e El principio de prevencién

e El poder de policia gue debe gjercer el estado

e El que contamina paga

o Corresponsabilidad de todos | os actores involucrados.

e Gradualidad

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.
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e Megjora Continua

e Educacion ambiental

e Minimizacion

e Culturadelas eres, Reducir, Reciclar, Reutilizar y Reparar.
e Proyecto amigable con € medio ambiente.

e Insercion social parael sector asociado alos residuos

e Sostenibilidad econdémicay financiera.

e Cooperaciony solidaridad entre |os sectores.

El desarrollo auténtico de un pueblo es multiple: no solo econdmico sino también politico y cultural.
El desarrollo cultural tiene dos componentes claves para resolver la aparente incompatibilidad entre
desarrollo y preservacion del ambiente. Ellas son la educacion y la moral. Necesitamos reeducarnos si
gueremos legar un mundo vivible a nuestra posteridad. Debemos aprender a convivir sin perjudicar
a préjimoy sin arruinar la naturaleza.®

5. METODOLOGIA

Larealizacidn del presente proyecto demandd un esfuerzo considerable por la magnitud del problema
y €l desafi6 que implicaba la propuesta de solucion.

Labusguedade la propuesta de solucion se realizd seguin el siguiente esquema de secuencia:
e Conformacion del grupo de profesionales

e |dentificacion de Contactos

e Relevamiento de lainformacion

e Elaboracion del Diagnostico de la situacion actual

e Revision bibliogréfica

e Estudio de casos similaresy experiencias exitosas

e Elaboracion de propuestas de SGIRSU y discusion de alternativas

o Eleccién delapropuestafinal

o Desarrollo delapropuesta

La primera etapa de abordaje de la temética fue la de formar un grupo de consultores provenientes de
distintas disciplinas que fuera capaz de responder alos objetivos planteados.

Una vez conformado el grupo de trabajo, se realizd la etapa de diagnostico de la situacion, tarea esta
gue demandd gran cantidad de horas de trabajo y visitas de campo atodas las &reas involucradas en la

3Mario Bunge. Politica ambiental, técnica, ciencia, éticay educacion.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.
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gestion de los residuos, en los Municipios participantes del proyecto y los entes publicos que de agu-
na u otra manera disponian de datos relevantes para conformar una base de datos que fue la platafor-
ma bésica de informacién para el proyecto.

La ausencia de datos minimos, la falta de interés por desconocimiento y en otros casos la falta de
sistematizacién de los mismos requirié una estrategia que variaba segun el actor involucrado.

La visita a cada uno de los Intendentes para explicar 1os objetivos y alcances del proyecto permitio,
en una primera instancia, realizar los contactos basicos para identificar las personas de contacto que
deberia proveer lainformacién necesaria.

A partir de estos contactos, €l coordinador del proyecto y los consultores se entrevistaron con las
personas responsables de brindar informacion (Secretarios de Obras y/o Servicios Publicosy Directo-
res de Ambiente) y obtener los datos necesarios. En la mayoria de los casos las visitas debieron repe-
tirse varias veces para completar la informacion y que por otro lado fue parcial e incompletay requi-
rié la elaboracion de datos propios. Esta etapa demandd més tiempo de o previsto y se debi6 adaptar
la consultaria al ritmo de lainformacién recibida.

Superada la etapa de relevamiento de la informacion, se procedio a elaborar el diagnostico de la si-
tuacion actual resaltando los aspectos negativos con el objeto de corregir practicas inadecuadas y
rescatando experiencias valiosas, con el objeto de replicarlas.

Larevision de la bibliografia referida a la tematica y la de casos similares, permitié contar con una
vision general de la probleméticay de los principios generales para la busqueda de una propuesta de
solucion.

La elaboracion de la propuesta por parte del equipo de trabajo fue discutido en talleres internos y
abiertos ala comunidad, de los cuales surgieron aportes importantes que enriquecieron la propuesta.

La participacion de ONG'’s, los medios de difusién, profesionales y personal de |os municipios, agen-
tes provinciales relacionados con el medio ambiente, cumplié con el objetivo insoslayable de la
participacién ciudadana e instal6 en el medio la problemética de los residuos a tal punto de publicar-
se durante los Ultimos meses varios articul os periodisticos sobre |a temética basados en datos del pre-
sente estudio.

Consolidada la propuesta del SGIRSU, el grupo de trabajo encar6 del desarrollo técnico, ambiental y
econémico-socia de la propuesta.

6. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

A continuacion se resume en orden de prioridad y en funcion de las acciones correctivas a imple-
mentar |las caracteristicas técnicas y operativas del sistema actual con el fin de corregir los aspectos
negativosy su accién sobre el ambiente.

6.1. DISPOSICION FINAL

El problema mas agudo que presenta la situacion actual desde el punto de vista ambiental y sanitario,
es el de disposicion final. Este debe ser segun nuestro criterio la primera accion correctiva a imple-
mentarse como mejora del sistema actual, especialmente por las condiciones de contaminacién del
ambiente que estas practicas producen.

En todos los sitios de disposicion actuales, (salvo el caso del Departamento de Maipu), existe una
fuerte actividad de cirujeo con una poblacién estimada de 10.000 personas asociadas a directa o indi-
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rectamente a los residuos en donde una buena parte de esa poblacion son nifios en edades escolares.
Estas personas trabajan en condiciones infrahumanas sin ningun tipo de proteccion sanitaria ni cober-
tura social, trabajando largas jornadas por un sustento insuficiente que los mantiene en laindigencia.

Laremediacién de los sitios de disposicion (vaciaderos) de los departamentos de Lujan, Godoy Cruz,
Guaymallén y Capital, deben ser una prioridad en este proceso de mejora de la situacion actual, en
vistas alaimplementacion del Sistema de Gestion Integral parala Unidad de Estudio.

Como se observa en el cuadro y grafico siguiente, el 75 % de los residuos domiciliarios recol ectados
se disponen en vertederos incontrolados (11.814 tn/mes). El 16% (2.598 tn/mes), corresponde al sitio
de disposicién de Las Heras que debe readecuar sus instalaciones a los efectos de transformarse en un
vertedero controlado. ElI 9%(1.380 tn/mes), restante corresponden a la Planta de Tratamiento de RSU
de Maipu.

RSU Domiciliarios ) .
Opartamento [ Do Semad  MamA | ueinn®t  poer Fedamens
tn tn tn
Capital 93 648 2777 2,777
Guaymallén 162 1137 4.873 4.873
Godoy Cruz 94 660 2.829 2.829
LasHeras 80 560 2.400 2.400
Lujan 45 312 1.335 1.335
Maipu 46 322 1.380 1.380
Lavalle 7 46 198 198
526 3685 15.792 11.814 1.380 2.598

Parcialmente
Controlados
16%

PgEer:
g0 Waciaderos

incontrelados
T5%
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6.2. RECOLECCION DE RESIDUOS

Los datos resumidos sobre las cantidades de RSU recolectadas en area de estudio se pueden obser-
var en los gréficosy cuadro siguiente:

Cantidades de RSU recolectados en el Area de Estudio

- Poblacion RSU .

Municipio Tipode RSU 2%%%1%)()” Servida Semanal Mensual sgrﬂg;p?tsa

% hab tn tn

Domiciliarios 112.882 100,0 112.882 648 2777 0,82
1. Capital Limpieza Urbana 792 3394 1,00
Total 1440 6.171 1,82
Domiciliarios 261.440 94,0 245,754 1137 4.873 0,66
2. Guaymallén | Limpieza Urbana 870 3.729 0,51
Total 2007 8.601 1,17
Domiciliarios 186.526 97,0 180.930 660 2829 0,52
3. Godoy Cruz | Limpieza Urbana 375 1.607 0,30
Total 1035 4.436 0,82
Domiciliarios 186.965 92,5 172.943 560 2,400 0,46
4. LasHeras Limpieza Urbana 1337 5733 110
Total 1897 1,57
Domiciliarios 106.933 90,6 96.881 312 1.335 0,46
5.Lujan Limpieza Urbana 775 3301 1,14
Total 1087 4.656 1,60
Domiciliarios 157.504 84,0 132.303 322 1.380 0,35
6. Maipu Limpieza Urbana 450 1.929 0,49
Total 772 3309 083
Domiciliarios 33.133 61,0 20.211 46 198 0,33
7. Lavalle Limpieza Urbana 48 206 0,34
Total 64 404 0.67
Domiciliarios 1.045.383 961.904 3685 15.792 0,55
igmen del Limpieza Urbana 4647 19.919 0,69
Total 8332 35.710 1,24

La poblacion servida con el servicio de recoleccion alcanza 92% (961.904 hab.) de la poblacion total
del Areade Estudio (1.045.383 hab.).

Se observa que del total de residuos solidos recolectados el 44% corresponde a residuos solidos do-
miciliarios y 56% a residuos provenientes de |la Higiene Urbana.
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@ RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO 10

FUNDACION UNIVERSIDAD TECNOLOGICA PROYECTO: DISENDO DE UN SISTEMA DE GESTIAN INTEGRAL DE
REGIONAL MENDOZA RESIDUDOS SOLIDOS URBANDOS PARA EL AREA METROPOLITANA MENDOZA

Promedios Diarios para el Area de Estudio

Domicilia
Domiciliarios 526 tn/dia ‘=l rios
Limpieza urbana 664 tn/dia Limpieza 44%

1.190 tn/dia Urbana
56%

Composicion de los Residuos Solidos
Urbanos

Las cantidades recolectadas de residuos
domiciliarios “per cpita’ se observa en el
cuadro siguiente:

-1,00

i Es conocido que la cantidad de residuos

0,60 gue se producen sigue una estrecha rela-

Lo 40 cion a nivel econémico de la poblacion,

B sin embargo se observa que Guaymallén,

: con un nivel socio econdémico menor gque €l

%500 de Godoy Cruz, tiene una recoleccion “per
%%%“%@q«% cépita’ superior. Esto se explica por la

fuerte desviacion de residuos que afecta a

Residuos Domiciliarios reculectadns per capita™ GOdOy Cruz por la recoleccion informal.

En cuanto a los residuos de limpieza urbana

no se puede establecer una relacion tan estre-

cha entre €l nivel econémico y su produccién T R A
. . [ a

ya que intervienen otros factores que pueden 1.00 = T

desequilibrar esta relacion. Estos factores ¥ e

pueden ser la extensiéon del ejido urbano, la
proporcion de cunetas revestidas y no revesti- - 045 L0 A0
das, la cantidad de espacios verdes (parques,
plazasy paseo), €l tipo y cantidad de arbolado
publico, la gestiéon municipal (procedimientos,
frecuencias y cumplimiento de cronogramas),
la influencia de las zonas comerciales, la asig-
nhacion de recursos, etc. Es decir es dificil (;33‘ \%‘ @ ‘b @ﬁg \

establecer una relacion entre la poblacion y la F 06 \5;:»

cantidad de residuos de limpieza urbana. Esta esiduosde Limpieza Urbana "per capita”
disparidad de factores sobre las cantidades en

FO .40

r0.20

-0.00

relacién con su poblacion, hacen que se ob-
serven fuertes variaciones entre sus cantidades.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.
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6.3. EQUIPAMIENTO Y TRANSPORTE

La situacion actual del sistemaindica, en general, que este no es uno de los aspecto mas negativo de
la gestion actual (salvo en el caso del departamento de Guaymallén) pero que necesita la optimiza-
ciony el redisefio de sus circuitos, la incorporacion de unidades de transporte de tecnol ogia adecuada
y el incremento de la contenedorizacion en las zonas de alta densidad de poblacién con el fin de mi-
nimizar |os costos de recoleccion

La optimizacion de los sistemas actuales de recoleccion permitira reducir 10s costos actuales y trans-
ferir esas asignaciones presupuestarias a 10s otros componentes del sistemay mas especificamente a
ladisposicion final y contribuir ala viabilidad econémica-financiera.

La situacion del equipamiento para la recoleccion de residuos domiciliarios se puede observar en el
cuadro y gréficos siguientes de los que se destaca que la cantidad de equipo de recoleccion (compac-
tadores y volcadores) es de 102 equipos.

El municipio que mas equipos de recoleccion posee es el de Capital con 27 unidades (todos compac-
tadores) seguido de Guaymallén, con 22 equipos (14 compactadores, 6 de propiedad de Capital y 2
volcadores) y Godoy Cruz también con 22 equipos (4 compactadores y 18 volcadores) pero con una
gran proporcién de volcadores abiertos.

Cuando se analiza la poblacién servida en relacién con la cantidad de equipos se observa que Capital
dispone mas equipos en relacién a su poblacién (un equipo cada 4.100 hab.) y que Las Heras es €l
Municipio que menos equipos tiene en relacion a su poblacion (1 equipo cada 21.600 hab). Esta dife-
rencia apreciable se puede explicar por la gestion privada de la recoleccion de los residuos de Las
Heras que cuenta con unidades de Ultima generacion de gran capacidad y con una logistica adecuada.
Para el resto de los municipios larelacién promedio es de un equipo cada 10.000 hab.

sl Promedio | Cart. Cantidad de| Cartidad de | Carga Carga
Promedio | por dia de | Cimcutos | Cantidad [ de hak. por Hak. por diaria por | diara por

Diatio Jrecoleccion]  actuales “iajes Camiones eguipo circuito eguipo viaje

tridia trnfdia M 2 P2 hab fequipo] habscircuita piequipos dif  tniiaje
Capital 926 105 24 24 27 4181 4 703 4.5 45
Guaymallén 162 190 43 43 22 11,17 2715 ) 4.4
Godoy Cruz a4 110 37 37 2 g2 4 290 5 3.0
Lag Heras a0 933 12 12 g 2 B18 14412 12 Fite]
Lujan 45 a2 17 17 10 9 655 5 699 5 31
| Maipii 45 B 12 12 11 12,028 11 025 B 5.4
Lavalle Fi 9 4 2 2 10,108 5053 5 45
Total 5205 (5351 149 147 102 9430 G 456 Ei 4.5

120

100

80

60

40
22 29

27
—
20 T <=
0 1=
8 5 0
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De estos datos se puede concluir que la situacion de las Heras podria ser una situacion a replicar
desde el punto de vista de optimizacion de la cantidad de unidades necesarias, a los efectos de mejo-
rar los costos de recoleccion parala futuraimplementacion del sistema de gestion integral.

En cuanto a rendimientos de transporte y recoleccion se puede observar en el cuadro y gréficos si-
guientes las caracteristicas resumidas de |os departamentos.

Caracteristica Parametro Unidad Capital Suaymalle (é‘?ggy h?;as Lujan Maipi  Lavalle
Recorrido interno Kkm 123 22,0 16,3 32,8 459 30,8 73,5
Valores (L2 a
promediosde | Distancia km 193 17,2 57 84 20,6 194 278
Distancias vertedero (L3) ' ' ' , ' ' ’
Total km 47,7 66,5 272 488 87,2 749 130,5
Cantidad
Transpor tada tn 45 4.4 3,0 7,8 31 54 4,6
promedio por
vigje
Recoleccion (L2) hs. 4.4 4,4 2,7 6,4 4,0 4,3 52
) Transporte
Tiempos (L1+13) hs. 0,6 0,6 0,3 0,6 0,7 0,6 14
Total
(L1+L2+L3) hs. 50 5,0 3,0 7,0 47 4,9 6,6
Momentosde | popecojeccion  tnkm. 27,7 484 242 1278 70,0 838 1691
Transporte
Cualnlla de tnvh 10 10 11 12 08 13 10
Rendimientos )
Velocidad de Km/h. 28 50 6,1 51 115 77 152
recol eccion

Los municipios con poca o0 ninguna zona rura (Capital, G. Cruz, Guaymallén, Las Heras y Maipu)
las distancias de recorrido de recoleccién de cada circuito (interna del circuito) oscilan entre 10 Km.
para capital y de 32 Km. para Las Heras.

En los municipios restantes las zonas rurales con circuitos de recoleccion extensos influyen directa-
mente en las distancias con valores de 46 Km. paraLujany de 73 Km. para Lavalle.

Los rendimientos durante la tarea de recoleccion de la cuadrilla son bastante menos variables que el
resto de los pardmetro destacandose los mas altos rendimientos para Maipl y Las Heras (1.3y 1.2
tn/hs.) y el de menor rendimiento para Lujan (0.8 tn/hs)..

En cuanto a las cantidades de residuos transportados por unidad se destacan en primer lugar los equi-
pos de Las Heras (gestion privada) y en segundo lugar los equipo de Maipa.

Ladistancia alos sitios de disposicion final es también muy variable en la zona de estudio. La mayor
distancia corresponde a Lavalle (28 km) y la menor a Godoy Cruz (6 km) que tiene su sitio de dispo-
sicion en la zona pedemontana muy cerca de limite urbano. Es relativamente baja la distancia del
vertedero de Las Heras (8.4 km) y Lujan, Capital Guaymallén y Maipu tiene distancia similares
entre 17y 20 km.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.
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6.4. PROBLEMATICA SOCIAL:

L as condiciones socio econdmicas de la poblacién vinculada informamente a los residuos domicilia-
rios estan relacionadas con la extrema pobreza. La caracterizacion indica viviendas muy precarias,
con hacinamiento, falta de cobertura social, trabajo en changas del jefe de hogar, trabajo infantil. En
cuanto a la educacién, niveles muy bajos de escolarizacién y desercién escolar de nifios y adolescen-
tes, se advierte también un tardio ingreso y una precoz desercién. Faltan recursos para cubrir las ne-
cesidades bésicas de alimentacion, encontrdndose un alto indice de personas en riesgo nutricional.

Es un sector que se caracteriza por la exclusién. Este aspecto compromete al sistema social en su
totalidad en cuanto contribuye a profundizar |as desigual dades de oportunidades y posibilidades a las
que acceden los diferentes sectores sociales. De ali que se puede advertir laruptura del tejido social a
través de diferentes conductas antisociales y comportamientos negativos (adicciones, violencia, agre-
sién entre |os sectores, delincuencia).

En cada uno de los vertederos actuales existe una fuerte actividad informal de separacion (cirujeo) de
residuos. Estos trabajadores informales separan manual mente los materiales con valor comercial bajo
condiciones infrahumanas y sin ninguin tipo de proteccién sanitaria. Los material es recuperados son
vendidos a acopiadores que se han ubicado estratégicamente cerca de los basurales. En general los
trabajadores informales perciben entere 5y 10 $ por dia como producto de la venta de los materiales
reciclados.

Existe también una recoleccion informal de residuos realizada por carreteleros y cartoneros prove-
nientes de asentamientos inestables de distintos puntos del &rea de estudio (zona Oeste de Godoy
Cruz y Capital, Las Herasy Guaymallén).

La modalidad de esta recoleccion informal se realiza mediante un vehiculo (carreta o bicicleta con
carro), en donde se transportan los residuos que se encargan de recolectar, por 1o genera entre una a
dos personas (en muchos casos menores), adel antandose en el horario alarecoleccién municipal.

Los residuos asi recolectados son trasladados hasta las viviendas de estos asentamientos y clasifica
dos para su posterior venta a acopiadores de materiales reciclables.

L os residuos rechazados (rechazos) son posteriormente abandonados en cualquier zona especiamen-
te sobre los mérgenes de cauces y/o sobre la via publica.

Esta situacion genera diversos problemas de tipo social, ambiental y de gestién propiamente dichos.

Desde el punto de vista de la gestion de Residuos estos recolectores informales (carreteleros) pro-
vocan |os siguientes inconvenientes:

e Rotura de bolsas: Si hien esta situacién no se puede generalizar, algunos recolectores informales
rompen las bolsas de residuos domiciliarias en busca de componentes de valor.

e Generan unagran cantidad de residuos de rechazo que se escapan de ladisposiciéon final.

o Muchas veces se realiza la actividad de preclasificacion durante el trayecto de recoleccion generan-
do rechazos que son abandonados en la via publica.

e La recoleccion de residuos y escombros a modo de flete (changas) son finamente trasladados a
otras zonas 0 barrios de la ciudad y arrojados sobre la via publica, preferentemente en lotes baldios
o calles poco transitadas.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.
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Desde el punto de vista Ambiental y Sanitario:
o Dispersién espacial incontrolada de |os residuos rechazados

¢ Relleno de cauces de tipo aluviona con residuos que luego serén arrastrados a oasis dependiente
del recurso agua como factor limitante.

e Contaminacion de suelos
e Contaminacion del aire por incendios provocados
e Proliferacion de vectores sanitarios.

e Hacinamiento en las viviendas, de los recolectores y sus vecinos, como consecuencia del acopio de
residuos.

¢ Mantenimiento de los equinos en zonas pobladas.

e Segeneran aimentos, provenientes de los residuos organicos, para animales domésticos, que luego
son comercializados.

Desde el punto de vista Social:

Este probablemente sea el aspecto méas agudo gue presenta esta actividad, ya que la coyuntura politi-
ca-econémica de las Ultimas décadas ha fomentado estas actividades marginales, que brinda un recur-
so laboral vital para muchas familias que viven en esa zona.

Cualquier modelo de gestion de residuos que se adopte debera insoslayablemente solucionar esta
dependencia entre la gestion inadecuada de los residuos y esa poblacion, brindandoles una salida
laboral dignay unamejora de lainfraestructura ediliciay sanitaria.

6.5. CALIDAD Y COMPOSICION DE LOS RSU

La caracterizacion de los residuos solidos recol ectadas (segin Norma ASTN 5132-92) se observan en
el grafico siguiente. Esta caracterizacion corresponde a Abril 2004. El escaso plazo para la rediza-
cion del estudio, impidi6 la realizacién de otros ensayos de caracterizacion que permitieran conocer
las variaciones de la composicion alo largo del afio. Esta es unatarea pendiente y 1os municipios del
area de estudio deberian realizar muestreos sisteméticos que permita disponer de una base de datos de
caracterizacion. La caracterizacion indica que a pesar del fuerte desvié de materiales reciclables que
se produce en la via publica (entre un 10 y 20 %) siguen llegando una buena parte de materiales con
valor comercial.
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6.6. GENERACION DE RESIDUOS DOMICILIARIOS

La generacién de residuos se estimo para cada Municipio en funcion de los desvios estimados produ-
cidos por larecoleccion informal.

., . . .. RSU Mensual Generacion
L a generacién deberia medirse con un procedimien- o per capita
. . . Municipio tn R N
to normalizado que contemple €l retiro de los resi- : g/hab.
duos antes de que sean modificados por |a recolec- 1 | Capitd 3,195 0,95
cién informal. Este podriaser un tema de investigas 2 | Seaymalen 2o S
10 : P nt g 3 | Godoy Cruz 3,369 0,632
cion para desarrollar un procedimiento de muestreo 4 Las Heras 2880 0,56
que evite la modificacion de la composicion por la 5 Lujan 1,467 0,50
recoleccion informal. 6 Maipt 1,520 0,38
7 Lavalle 218 0,36
6.7. ASPECTOS LEGALES Promedio del Area 18,241 0,63

La normativa vigente a nivel provincial se cumple en algunos Departamentos y solamente en o refe-
rido a recoleccién de residuos y |la prohibicién de quema de hojas.

Respecto de los vaciaderos clandestinos, es practicamente nulo el control ejercido por la mayoria de
los Municipios. En lo referente a la prohibicion de vaciaderos de residuos peligrosos, se puede decir
gue se cumple en todos |os Departamentos.

En lo atinente a la disposicion final de los residuos sélidos urbanos, en la préctica no se cumple la
legislacion provincial referida a los vertederos controlados con control de lixiviados 'y biogés, si bien
el retomado Plan Provincial de Residuos Solidos contempla la €jecucion de sistemas de gestion ya
proyectados, alo que seguramente se sumaré el presente trabajo integral del Area Metropolitana.

Podemos concluir que tanto la legislacion Provincial como Municipal tiene un escaso cumplimiento
en general, notandose levemente su aplicacion en los sistemas de recoleccidon ya mencionados, y
précticamente nula en lo que respecta a disposicion final.
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Podemos afirmar que en general existen vacios legales en lo referente al tratamiento y disposicion
legal de los Residuos Solidos Urbanos, tanto a nivel provincial como municipal, aunque la Provincia
cuenta con una Ley que brinda aspectos muy generales de gestién y establece la relacion con los Mu-
nicipios. Respecto de éstos Ultimos, existe una gran dispersiéon de legislacion, en algunos casos con
presencia de Ordenanzas de orden muy general, referidas basicamente a aspectos relacionados con la
recoleccion y la limpieza de espacios publicos, sin profundizar en temas inherentes a la gestién inte-
gral de los Residuos Salidos Urbanos.

6.8. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA SITUACION ACTUAL

L os aspectos econdmicos mas relevantes de la situacion actual se encuentran desagregados en la pla-
nilla siguiente:
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Gestidn actual RSU municipales
Costos anuales 2004
. m— Ingresos anuales REU Deficit £ Superawit
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7. LA PROPUESTA DEL SISTEIVIA DE GESTION INTE-
GRAL DE RSU

7.1. DESCRIPCION GENERAL

Atendiendo a un orden de prioridades razonable en funcion de los aspectos més negativos de la si-
tuacion actual se propone en primera instancia a la erradicacion de basurales a cielo abierto, laim-
plementacion de la Gestion en los CTDF y luego de consolidado este sistema comenzar con las expe-
riencias pilotos de separacion en origen.

El sistema de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos propuesto comienza con tareas
preliminares a su implementaci 6n tales como:

e Laoptimizacion de la gestién actual
o Latareasde gestion transitoria de los sitios disposicién final actuales
e Laclausuradelos sitios actuales de disposicion final

7.2. TAREAS PRELIMINARES: OPTIMIZACION DE LA GESTION ACTUAL:

En funcién del diagnostico acerca de la gestion actual se proponen medidas de mejora de la situacion
actual en todas las fases de la gestion: educacién ambiental, problematica social, generacion, recol ec-
cion, transporte, tratamiento y disposicion final parair adecuando el sistema actual a la implementa-
cion del nuevo SGIRSU.

Se deberian comenzar con campaias de concientizaci 0n sobre aspectos basi cos de gestion.
7.2.1. EDUCACION AMBIENTAL

Organizar cursos de capacitacion interna para el personal involucrado en todas las etapas de la ges-
tion de los residuos.

7.2.2. PROBLEMATICA SOCIAL

Realizar un censo de trabajadores informales que permitaidentificar su grado de dependencia con los
residuosy la actividad que realiza dentro de la gestion de residuos actuales. Esto permitira identificar
grupos de mayor vulnerabilidad y priorizar la asistencia social. Gestionar los planes de ayuda social
para el sector informal.

Coordinar las distintas lineas de asistencia social para evitar superposicion e inequidades.

Construir redes de distribucion de agua potable en |os asentamientos cercanos a los sitios de disposi-
cion para evitar que utilicen agua de los acuiferos subsuperficiales

Incorporar a los trabajadores informales del sector a un plan para la atencion de la salud del grupo
familiar.
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Agrupar a los trabajadores informales del sector para que se organicen en cooperativas de trabajo a
los efectos de lograr su insercion el nuevo SGIRSU.

Realizar cursos de capacitacion en distintos oficios para reinsertar a los trabajadores del sector en
otras actividades productivas tales como: Albafileria, yeseria, lombricultura, jardineria, etc.

7.2.3. GENERACION DE RESIDUOS

Crear una base de datos con un registro de generadores de RSU mediante un censo donde se averigle
basicamente el tipo de actividad, |os materiales que insume, €l tipoy cantidad de residuos generados
mensual mente, como minimo y con caracter de declaracion jurada.

Control riguroso de aquellos generadores que produzcan residuos industriales y patogénicos alos
efectos de que no se produzcan desvios a sistema de residuos domiciliarios.

7.2.4. RECOLECCION Y TRANSPORTE

Este aspecto de la gestion actual se podria mejorar en |os siguientes aspectos:

e Optimizacion de los circuitos de recoleccion. En muchos de los circuitos relevados se observaron
escasa cantidades de residuos recol ectados en comparacion con la capacidad real. Esta tarea permi-
tird economizar recursos para transferirlo a otras areas de la gestion con escasa 0 hinguna inversion
como ladisposicién final.

o Registroy Censo de cargas por tipo de residuo.
e Caracterizaciones de RSU en diferentes épocas del afio:
e Determinaciény control de rendimientos

o Reemplazo de Camiones volcadores afectados a la recoleccion de residuos domiciliarios por ca-
miones compactadores.

e Incorporacion de persona paralalimpieza urbana que permita cumplir con los cronogramas mini-
mos de limpieza de cunetas y barrido de calles.

7.2.5. TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

En los sitios de disposicion actual se deberd tomar las medidas técnico-operativas minimas de protec-
cion ambiental (celdas de disposicion transitorias con impermeabilizacion inferior, coberturas diarias,
colocacion de chimeneas de venteo, etc.).

Se sugiere gque estos terrenos sean adquiridos por los municipios para poder asegurar y mantener la
supervision y control ambiental, durante y hasta su inertizacion o estabilizacion. Estos terrenos podrian
destinarse después del periodo de post clausura a espacios verdes y/o recreativos 6 cualquier otro fin
compatible con sus condiciones.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.



@ RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO 20

FUNDACION UNIVERSIDAD TECNOLOGICA PROYECTO: DISENDO DE UN SISTEMA DE GESTIAON INTEGRAL DE
REGIONAL MENDOZA RESIDUDOS SOLIDOS URBANDOS PARA EL AREA METROPOLITANA MENDOZA

7.3. EL SGIRSU

La Gestion de los Residuos Solidos Urbanos en el area de estudio se ha organizado en dos categorias
bien diferenciadas no solo por las caracteristicas de los residuos generados sino también por las par-
ticularidades de su gestion. Esta division del trabajo propuestas parala gestion de los residuos es:

Residuos
Domiciliarios
Residuos
Sélidos
Urbanos
Residuo dela
Limpieza
Urbana

7.4. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS

El Sistema de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos disefiado esta sustentado en estrategias foca-
lizadas tales como:

e Laeducacion ambiental: aspecto basico de lagestién sin lacual carece de sentido cualquier esfuer-
Z0'y que asegura la sostenibilidad temporal de la gestion.

e Laminimizacion de los residuos. Esta actividad debera ser promovida por las autoridades porque
tendran un impacto positivo sobre la generacién de los residuos y por lo tanto de los costos asocia-
dos. Redlizando convenios con laindustria dirigida a los productos de consumo masivo paralare-
duccion de la generacion y fomentando €l no uso elementos descartables, ademas de promover la
legislacion gue obligue a las industrias a reducir la generacién de elementos desechables y empa-
ques innecesarios.

o El reciclge: Los programas de reciclado desde el punto de vista estrictamente econdémico podra no
resultar factible, pero su implementacion conlleva a otros beneficios tales como: la proteccion del
medio ambiente, la concientizacion ambiental de la ciudadania, la disminucion del consumo de ma-
teriales provenientes de materia prima no renovable, la disminucién de la contaminacion de origen
industrial, la disminucién de las cantidades de residuos que van a parar a vertedero y los costos
asociados a la disposicion ademas de |a disminucion de los riesgos asociados a la disposicion final .

e Laseparacion en origen: La optimizacion de los costos de tratamiento de los RSU dependera entre
otros factores de la separacion en origen. Para esto se penso en la implementacion de un sistema
de separacidn en origen simple (dos fracciones: putresciblesy reciclables) para que répidamente se
incorpore a los usos y costumbre del publico en general. Esto  requiere del concurso de acciones
educativas de tipo formal e informal (campafas de informacién y educacién) con un tiempo y una
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gradualidad prudentes, antes de comenzar su implementacion. Esta concientizacion deberd mante-
nerse alo largo del tiempo, ser permanente y difundirse por distintos medios de comunicacion. En-
tendiendo que la gradualidad y la mejora continua son necesarias y prudentes, para la implementa-
cion de cualquier plan de gestion de residuos y sobre todo cuando se va ha producir un cambio ra-
dical respecto de la situacion actual, serd necesario introducir la separacion en origen gradualmente
Yy por sectores sociales, comenzando por las zonas residenciales de mejor nivel de ingreso.

En el diagrama siguiente se observa una parte del sistema y mas especificamente sobre los tipos de
recoleccion y el de gestion asociados a cada alternativa. Los residuos provenientes de la recoleccion
diferenciada (zonas con separacion domiciliaria), iran directamente ala Planta para su Separacién. En
cambio los residuos provenientes de la recoleccion Unica serén transportados a la planta de separa-
cioén en una proporcion igual ala capacidad maximade procesamiento y el resto a relleno sanitario.

Comercializacion

]

Recoleccion
Diferenciada

Materiales

¢ Separacion
en origen?

Residuos
Domiciliarios

Rechazos

Si

sz

¢Separacion? Relleno Sanitario

Recoleccién
Unica

7.4.1. RECOLECCION DE RESIDUOS DOMICILIARIOS

La optimizacién de los sistemas actuales de recoleccion permitira reducir los costos actuales y trans-
ferir esas asignaciones presupuestarias a 10s otros componentes del sistemay mas especificamente a
ladisposicion final y contribuir ala viabilidad econémica-financiera.

Mientras la generacion de residuos se vuelve mas difusay la cantidad total de residuos se incrementa,
la logistica de recoleccion se vuelve cada vez mas compleja. Si bien estos problemas siempre han
existido, en la actualidad estos valores son criticos debido a los grandes costos de combustibles y la
mano de obra. Segun estudios y estadisticas de otras partes del mundo, de la cantidad total del dinero
gastado en la recoleccion, transporte y evacuacion de los residuos, el costo de recoleccién varia entre
el 50y 70 % de estos gastos.

La Optimizacion del Servicio de Recoleccién de RSU no es una accion excluyente, muy por el con-
trario, ellatiene una gran sensibilidad en los costos totales del SGIRSU.

Por esta razon se considera redistribuir los recorridos de todos los municipios que integran el Area
Metropolitana, donde el objetivo fue llegar a que en cada recorrido se obtuviera el minimo costo con
el servicio més eficiente.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.



@ RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO 22

FUNDACION UNIVERSIDAD TECNOLOGICA PROYECTO: DISENDO DE UN SISTEMA DE GESTIAON INTEGRAL DE
REGIONAL MENDOZA RESIDUDOS SOLIDOS URBANDOS PARA EL AREA METROPOLITANA MENDOZA

Para la optimizacién de la recoleccion se desarroll6 un algoritmo programado en lenguaje FORTRAN
gue procesa los datos que con anterioridad se cargaron en el SIG (Sistema de Informacion Geografi-
ca), y unavez obtenidos los resultados, lo devuelve a SIG para su representaci on espacial.

El objetivo del SGIRSU sera alcanzar estandares Optimos que se aproximen a la gestion privada del
Municipio de Las Heras, que se asemegja a estandares internacionales Optimos de rendimientos
(15.000 a 20.000 hab. por circuito y con cargas promedios entre 6 y 8 tn). Esta estrategia requiere el
reemplazo de unidades obsoletasy el reemplazo de los camiones volcadores por compactadores.

En el grafico y cuadro siguientes se observaladisminucién de lacantidad de circuitos recoleccion

OOPTIMIZACION DE RECORRIDOS AREA METROPOLITANA

BRECORRIDOS OPTIMIZADOS

CANT. DE RECORRIDOS

AREA METROPOLITANA

Los vehiculos necesarios para la realizacion eficiente de los circuitos de recoleccion y los equipos
gue actual mente tienen los municipios se observan en el cuadro siguiente:

Yehiculos Mecesarios Vehiculos Existente Yehiculos a lncarparar
Municipio e |17t | 2 | 14’ [ 17ed [ 2100 | 14nf [ 17 | 21

2 1 1
26 a* 18

] 13 13

15 11

2*

44

RECOLECCION DIFERENCIADA

En las zonas donde se comience con la separacion en origen, larecoleccién diferenciada se realizaréa
distribuyendo los dias de recoleccion de uno y otro material en funcion de la proporcion de las frac-
ciones arecolectar.
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La relacion de peso entre ambas fracciones es de 1:3 pero debido a la gran diferencia de densidades,
la relacion en volumen practicamente da un valor de 1:1, es decir que en volumen ambas fracciones
tienen valores semejantes, |o que indica que la recoleccién debera suponer una distribucion en la fre-
cuencia semanal de la mitad de los dias para cada fraccién, es decir para unafrecuencia 6/7 (seis dias
por semana de recoleccién), 3 dias a la semana se recolectara una fracciéon y los otros 3 dias la frac-
cion restante.

ESTACIONES DE TRANSFERENCIA (ET)

Del andlisis de los costos de transporte de las opciones

planteas (con y sin transferencia) y vinculando los Sra s, e’ Coshn's pomAarad g con 240 B
costos en una sola grafica se puede observar el punto A
de equilibrio o de igual costo que se materializa alre-
dedor delos 50 Km.

Esto implica que recién para distancias mayores de 50 || /
km, la combinacién de ET y camiones de gran porte, ||” s

presenta costos menores y teniendo en cuenta que to- //

dos los municipio del area de influencia se encuentran e :

a distancias menores de 23 km, salvo Lujan con 36 km 1
y Lavalle con casi 29 km, no se justifica la instalacion T R T T T
deunaET. i

13

I—-— Cpac ko d1FT ——Cprador nr.T.l

El Departamento de Lavalle genera en promedio 7
toneladas por dia por o que no sejustificauna ET paratan escasa cantidad de residuos.

El caso de Lujan (36km) tampoco justifican la construccion de una ET pero la diferencias de costos
entre las opciones es menos del 20%.

Del andlisis realizado no se justifica lainstalacién de una ET ya que las distancias de transporte y los
costos asociados no lo justifican.

IMPLEMENTACION DE ECO-PUNTOS

Uno de los aspectos negativos de la gestion actual es la dispersion espacial de microbasurales que se
originan por la accion de los carreteleros o por €l propio vecino, que arroja residuos sobre la via
publica al no disponer de lugares predeterminados para su disposicion.

Si bien el nuevo Sistema, pretende la reconversion de los “carreteleros’ a otras actividades es necesa-
rio la existencia de lugares estratégicamente localizados acondicionados a efecto, para que los ve-
cinos disponga de lugares preestablecidos para esta modalidad de gestion propia de residuos eventua-
les (disposicion de residuos voluminosos, de mantenimiento de jardines, electrodomésticos, muebles,
pequefias cantidades de escombros, etc.).

La ausencia de estos sitios de disposicién genera en la poblacién un cierto desconcierto a momento
de decidir que hacer con estos residuos que terminan siendo arrojados en la via publica.

Estos sitios estaran distribuidos estratégicamente en el area de estudio y su localizacion sera amplia-
mente difundida, de modo que |os vecinos conozcan su ubicacion.
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7.4.2. CENTROS DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL (CTDF)

La instalacion de una Centro de Tratamiento de RSU (CTDF) bien planificado, es un elemento su-
mamente positivo en el ordenamiento territorial de un area. Contribuye a una mejor implementacion
de sus infraestructuras y areas de servicios basicos y, por lo tanto, aporta a una mejor estructuracion
espacial/ambiental y, con ello, a incremento y desarrollo de las condiciones actuales y potenciales
del territorio en cuestion.

El estudio de localizacion hatenido en cuenta paralalocalizacién, un conjunto de factores que, dire-
cta e indirectamente, contribuiran a unalocalizacién adecuada del emprendimiento proyectado (facto-
res legales, territoriales, ambientales, fisicosy socioecondémicos).

Segun este estudio €l sitio de Campo Espejo (Departamento de Las Heras) es el que presenta las me-
jores caracteristicas paralaimplementacion del CTDF para el area de estudio.

Se adopta una solucion de Disposicion Final que posibilite la combinacion de las distintas ventajas
gue presentan €l Relleno Sanitario Controlado, el Compostaje y el Reciclado con diferenciacion en
origen.

La solucién adoptada operando un Relleno o Vertedero Sanitario Controlado como sitio de disposi-
cion final, asociado a una Planta de Reciclaje y de elaboracion de compost segin las demandas del
mercado, permitira una solucion de bajo costo de construccidn, operacién y mantenimiento.

Tendra ademas la flexibilidad de adaptarse a mercado de materiales reciclables dado que en la medi-
da que se fomente los habitos de diferenciacion en origen y el mercado de materiales justifiquen su
comercializacion, podra incrementarse la cantidad de materiales reciclados reduciendo asi, los volU-
menes de RSU a disponer en el Relleno Sanitario Controlado.

Las CTDF quetratarian los residuos domiciliarios del érea en una primera etapa seran:
e LaPlantaexistente de Barrancas MaipU
e LaPlanta Nuevaa ubicar en Campo Espejo en Las Heras:
Lacual estaraintegrada por:
e La plantade Separacién
e  Zonade compostgje

e Vertedero controlado
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LAS HERAS

Plonto de Tratomiento Maipu
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LA PLANTA DE SEPARACION DE CAMPO ESPEJO (LAS HERAS)

Tendra una capacidad de procesamiento de 160 tn/dia (25% del total del Area sin MaipU) y seréa
construida de forma tal que permita el crecimiento y aumento de la capacidad en forma modular y a
lo largo del tiempo. (ver descripcién CTDF).

En una segunda etapa y atendiendo a la gradualidad del proceso de recomposicion de la situacion
actual de los residuos, en €l érea de estudio, se podran implementar otra plantas en el departamentos
de Godoy Cruz, siemprey cuando las factibilidades técnicasy econdmicas futuras estén dadas.

Las Plantas de Separacion a construir estan disefiadas bajo |0s siguientes principios basicos:

e Lamenor tecnologia posible para permitir e mayor nimero de ocupacién de personas, provenientes
de los sectores af ectados por laimplementacién del plan.

o Bajo Costo deinversion y mantenimiento.

e Crecimiento modular de acuerdo a un plan progresivo de reciclaje y compostaje.
e  Generacion de puestos de trabajo, en condiciones Optimas de salud y seguridad.
e Contribuir alograr un ambiente sanoy limpio

Estos Centros de Separacién recuperaran los materiales con valor comercial de la corriente de resi-
duosy elaborardn compost que tendré distintos destinos:

e Comercializacion paramejora de suelos
e Materiaprima para elaboraciéon de |lombricompuestos.
o Mejorador de suelos para espacio publicos.

La produccion y comercializacion de compost requiere cierta prudencia en su gestion y en los alcan-
cesy repercusion que podratener en cuanto a sostenimiento econdémico del sistema.

La cantidad de compost elaborado a inicio, seré la necesaria para cubrir la demanda de este material
para e mantenimiento de espacios publicos y de una cantidad para comercializar que se ird incre-
mentando segln la demanda del mercado.

Este compost serd elaborado en el CTDF con la menor techologiay con la mayor ocupacion de Mano
de Obra a los efectos de crear puestos de trabajo al sector social asociado a los residuos y que fue
ampliamente tratado en este estudio.

Se dejara también abierta la posibilidad de que los actuales “ segregadores informales’  se agrupen en
cooperativas y puedan realizar compost o lombricompuestos con la materia organica procedente de
la Planta de Separacion.

e Monto de Inversién y costos operativos

El monto de la inversion para la ejecucion de esta plantaes de $ 2.501.200 y los costos operativos
anuales ascienden a $ 2.180.754.
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EL RELLENO SANITARIO CONTROLADO DE CAMPO ESPEJO

El vertedero controlado o relleno sanitario controlado se basa en el concepto de aidlar los residuos
sblidos (RSU) del ambiente, hasta que se estabilicen mediante mecanismos de mineralizaciéon y se
tornen inocuos, mediante procesos biol égicos naturales, quimicosy fisicos.

Esta técnica utiliza principios de ingenieria para confinar la basura en un érea lo més reducida posi-
ble, cubriéndola diariamente previa compactacién y que ademas prevé los problemas que puedan
causar los liguidos y gases producidos por efecto de la descomposicion.

L as ventajas de esta alternativa son:

e Construccién y operacion sencilla

e Bagjo costo de operacion y mantenimiento

e Selograuna proteccién ambiental adecuada

e Sepuede utilizar en combinacion con otros sistemas.

Como desventaja podriamos decir que:

e Requiere mayor superficie de terreno

e Requiere mayores distancias de transporte

e Si no es correctamente ubicado y operado su imagen publica puede ser negativa.

Teniendo en cuenta las condiciones generales de la zona de emplazamiento, las premisas béasicas del
disefio y ademés de la disposicién de una superficie Util adecuada para €l proyecto se opt6 por €l mé-
todo de celdas semienterradas de capacidad volumétrica suficiente para cubrir las necesidades de
disposicién durante un minimo de 15 afios. (3 Modulos para 4 afios de vertido y 1 Médulo para 3
anos)

La opcién de celdas semienterradas permitira compensar 1os volimenes de excavacion con 10s nece-
sarios para la gjecucion de terraplenesy material paralacubricion (diariay final).

La altura de las celdas con respecto a nivel de terreno es la menor posible (después de compensar
excavaciones y terraplenes) a los efectos de impactar visualmente |o menos posible la topografia del
lugar y presentar el menor frente de ataque a los efectos erosivos de la accion edlica e hidrica.

La decision de adoptar modulos de vertido de RSU permitira distribuir €l costo de la construccidn
durante la vida Util de la Planta de Tratamiento y a su vez permitira adaptar el proyecto a cualquier
cambio futuro en la Gestion y en las cantidades de los RSU a disponer.

LaOMS (Organizacion Mundial de la Salud) define alos rellenos sanitarios como:

“El Relleno sanitario es una técnica de eliminacién final de los desechos sélidos en el suelo, que no
causa molestia ni peligro para la salud y seguridad publica; tampoco perjudica el ambiente durante
su operacion ni después de terminada la misma. Esta técnica utiliza principios de ingenieria para
confinar la basura en un area lo mas reducida posible, cubriéndola diariamente previa compacta-
cion y que ademas preveé los problemas que puedan causar los liquidos y gases producidos por efec-
to de la descomposicién”
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El vertedero disefiado cumple con los siguientes requisitos basicos exigidos por la OMS:

1. Compactar los RSU para conservar €l recurso tierra, controlar el asentamiento y optimizar €l proce-
so del relleno.

2. Cubrir los RSU diariamente con material de cobertura para controlar € riesgo de contaminacion
ambiental y de proliferacion de vectores

3. Controlar y prevenir e impacto ambiental adverso de |los productos de la descomposicion (Biogasy
liquido Lixiviado) sobre los recursos suelo, aguay aire.

e Datos bésicos del Vertedero

EMPLAZAMIENTO:

Dentro del predio de propiedad fiscal de Campo Espejo se €ligio la zona ubicada al norte del predio
y la ubicacién de los médulos de vertido en €l sector de menores accidentes topogréficos.

Digitalizacién del Terreno
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e Vida util y capacidad

La capacidad necesaria fue calculada en funcion de: la poblacion actual y su proyeccion en el tiem-
po, la generacion per cépita adoptada, un incremento de la generacién de residuos, una mejora espe-
rada en la cobertura del servicio y las cantidades de residuos que desviaran las plantas de Reciclado y
compostaje de Campo Espejo y Maipu.

L as caracteristicas principales de capacidad y dimensiones se observan en el cuadro siguiente:

Capacidad afios Aprom Lprom Hprom
Mddulo
M3 afos m m m

1 1,642,407 4 394 474 8.78
2 1,219,500 3 565 266 8.12
3 1,642,407 4 394 474 8.78
4 1,642,407 4 394 474 8.78
5% 1,642,407 4 394 474 8.78
Total 7,789,128 19

* Para La construccion de este modulo deberan realizar se mayores movimientos de sue-
los que en los anteriores por las caracteristicas topograficas de la zona norte del predio.

Se optd por proyectar mddulos de capacidad parciales segun la disponibilidad del terreno y aprove-
chando las zonas que presentaban menores irregul aridades topogréficas.

De estaforma se logra:

e Redlizar unaobracon inversiones distribuidas en el tiempo

No tener expuesto demasiado tiempo alos agentes externos las obras del  vertedero.

Posibilidad de ir sellando y completando |as etapas de cubricién del vertedero |o mas rapidamente
posible

Mantener un frente de explotacion acotado para eliminar vectores e impactos ambientales negati-
VOS.

e Dimensiones de la celda diaria

Para la determinacion de las dimensiones de la celda diaria se tuvieron en cuenta las cantidades de
residuos a disponer y razones operativas (simultaneidad de descarga). Lalongitud y alturade lacelda
se obtuvo a partir del criterio de cubrir diariamente los RSU, de modo tal que el volumen de dicha
celda correspondera a volumen diario de residuos compactados mas el material de cubricidn necesa-
rio. La densidad de compactacion a alcanzar para los residuos dispuestos no debera ser inferior de
0.65 tn/m3.
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Larelacion Vol. RSU / Vol. cubricién esdel orden de 6.4, relacion aceptable desde €l punto de vista
econdmico y que asegurard un adecuado control de vectores y de incendios, por 10 que se protegera
maés adecuadamente al medio ambiente.

Las dimensiones de los dos primeros médulos cubriran las necesidades desde el afio 2007 a afio
2014. Las dimensiones de los médulos 3, 4 y 5 deberian recalcularse en el futuro con datos mas
ciertos acerca de las cantidades reales de residuos a disponer y que surgira de los datos estadisticos
deingresos delos 5 6 6 primeros afios de gestion.

o Sistema pasivo de control de gases:

Para reducir la presion del gas generado dentro de la masa de residuos y evitar que se acumule en €l
interior del vertedero, con los peligros que ello implica se colocaran tubos de venteo de gases espa-
ciados cada 40 m entre si, formando una cuadricula

Esquema de elaboracién de tubos de venteo

TermpE v de bo oy oam o

L] L]
Tibog ok Wi rko
L] L]

. .t

Pend. Coberiia Flual

Esta distribucion implica un érea de influencia, de cada tubo de venteo, de 28 metros de radio.

Las primeras celdas anuales (1° Médulo) se proyectaron con sistemas de control pasivo (tubos de
venteo). Durante |a operacién se controlaran |10s parametros necesarios del biogas (volumen, compo-
sicion, etc.) que permita gjustar el disefio de los sistemas de control de gases y/o su factibilidad de
aprovechamiento futuro. La migracion, horizontal y haciael fondo, del gas producido estara contro-
lado por la barreraimpermeable constituida por |a geomembrana plastica de 1.000p.

e Sistemas de control y tratamiento de Liquidos Lixiviados

La cantidad de liquido lixiviado que podria generarse en €l relleno sanitario se estima mediante un
balance de agua o balance hidraulico. El balance hidraulico incluye € recuento de todos los flujos de
liguidos que ingresan y egresan del vertedero y del liguido que queda almacenado dentro del sistema.
L os flujos més significativos que ingresan al sistema son el agua proveniente de las precipitaciones 'y
el agua contenida en los residuos solidos que llegan a vertedero. En las zonas &ridas de escasa preci-
pitacion, como en este caso, la pérdida de humedad como consecuencia de la descomposicion (for-
macion de biogés) y el agua que se pierde por evapotranspiracion pueden son significativas.
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Los valores de evapotranspiracion son similares a la precipitacién anual, por lo que la cantidad de
lixiviado que se generara tiene poca relevancia, 480 m3 anuales, es decir algo mas de 1.30 m*/dia.

Estos volumenes de liquido podrén recirculares dentro de la masa de residuos para mejorar las con-
diciones de humedad y favorecer la biodegradacion

Esto indica que solo serd necesario extraer el lixiviado provocado por la degradacion de la materia
organica 'y eventualmente por alguna infiltracion generada por alguna tormenta de gran intensidad,
mediante su bombeo desde | as perforaciones que se gjecutaran en cada una de las celdas.

Debido a que generalmente existe un déficit de agua, se podra recircular €l lixiviado sobre el mismo
relleno por medio de aspersores, de modo tal de permitir su evaporacion con mas rapidez.

Durante la operacion, se tendra como méximo un volumen de lixiviado similar a la precipitacion,
pues todo lo que llueve seinfiltrardy percolara hacia el interior del relleno. En este caso, €l volumen
extraido deberd bombearse a las celdas contiguas que estan impermeabilizadas y sin residuos sélidos
dispuestos, o recircular sobre las celdas terminadas utilizando aspersores que faciliten su evapora-
cion.

En consecuencia, no sera necesario contar con una planta de tratamiento de lixiviados debido a su
bajo volumen y a las condiciones ambientales del entorno.
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e Monto de Inversién y costos operativos

Inversion Infraestructuray Equipos

Infraestructura basica 1,420,992 $
Equipamiento: 1,703,500 $

Total 3,124,492 $

Costos Operativos del Vertedero

Construccion de Celdas Anuales 1,062,416  $/afio
Costo de Operacion de Equipos 693,794  $/afio
Costo del personal y otros 678,884 $/afio

Total 2,435,094 $/afio

7.5. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS PROVENIENTE DE LA LIMPIEZA URBANA
Los residuos provenientes de la limpieza urbana se gestionaran en tres modalidades distintas que
presentan caracteristicas distintivas:
e Barridodecalles
e Limpiezade cunetas

o Escombros, verdesy voluminosos
7.5.1. BARRIDO DE CALLES

El barrido de calles es otro de |os aspectos negativos de la situacion actual por la falta de frecuencias
|6gicas para mantener adecuadamente limpias las calles y los espacios publicos, producto de unafalta
de asignacién |6gica de recursos para desarrollar esta tarea.

Para el disefio del sistema a implementar se han adoptado las siguientes frecuencias de limpieza y
recol eccion:

e Cadlesdezonasresidenciaes: frecuencia semanal

o Calles Comerciales. Frecuencia diariay en algunos sectores de | 0os micro-centros comerciaes dos
veces d dia.

Por otra parte la problematica social descripta acerca de la poblacion relacionada con la gestion de
residuos requiere la eleccion de métodos de limpieza que permita insertar el mayor niUmero de perso-
nas posibles, compatibles con rendimientos |6gicos y razonablesy con el costo final de la gestion.

El barrido mecénico tiene costos més bajos pero implica menor mano de obralocal y transferencia de
divisas, ya que las barredoras o son importadas o tienen una parte importante de componentes impor-
tados, ademés de requerir el mantenimiento adecuado.

Atendiendo a la grave situacién social se eligié un sistema de barrido manual de calles con herra-
mientas manuales y mediante la utilizacion de contenedores con ruedas de 250 litros de capacidad.
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Los barredores tendran asignados un nimero preestablecido de calles a limpiar de acuerdo a un ren-
dimiento promedio de 1.500 metros diarios en jornada de 6 horas diarias’.

L os residuos barridos serén colocados dentro de la bolsa plastica colocada en el contenedor y unavez
completada su capacidad estas serén atadas y colocadas al borde de la vereda para que |os camiones
recolectores los trasladen al CTDF.

L os recolectores informales que se encuentren organizados en sistemas cooperativos, podran realizar
esta tarea, haciéndose cargo de un sector de la trama urbana mediante un contrato de prestacion de
servicios con clausulas de cumplimiento calidad del servicio prestado y cumplimiento de frecuencias,
para su renovacion.

7.5.2. LIMPIEZA DE CUNETAS

Las caracteristicas de la zona de estudio hace necesario la limpieza periédica de las cunetas o ace-
quias de riego del arbolado publico. La accion del riego y las correntias pluviales produce material de
sedimentacion (embanque) que debe ser retirado periddicamente para mantener |a capacidad hidréuli-
ca de transporte. Ademas estas acequias reciben gran parte de |os residuos gue se generan en la propia
viapublica

La limpieza de cunetas es uno de |os aspectos mas negativos de la situacion actual, dandose |a situa-
cién que en muchos municipios del area de estudio las frecuencias de limpieza son de hastade 3 6 4
meses, por lafalta de personal y de recursos |6gicos asignados a esta labor.

Lafrecuencia deseable para estatarea es:
e Cadlesde zonasresidenciaes: frecuencia mensual
e Cadles Comerciaes. Frecuencia semanal

L os rendimientos Gptimos promedios para esta tarea segun los datos obtenidos del sistema actual es
de 400 metros por personay por jornada de 6 horas de labor.

En el cuadro siguiente se observan las cantidades de personal necesario a incorporar para cumplir
con las frecuencias establ ecidas.

El personal a incorporar como consecuencia de las frecuencias deseables de limpieza deberan prove-
nir de sector socia que se vera afectado por la implementacion del SGIRSU. (ver cuadro hoja si-
guiente)

La recoleccion de los materiales provenientes de la limpieza de cunetas se realizara con camiones
volcadores abiertos y con una cuadrilla de recoleccién que ira depositando los residuos en la caja del
camion.

La disposicion final de los residuos provenientes de esta tarea tendrdn como destino final las escom-
breras de cada municipio, debido a que por las caracteristicas del embanque, producto de la limpieza,
es précticamente inerte y no necesitara protecciones ambientales. Para que esto se cumplay en las
escombreras no se depositen residuos biodegradables, durante la operacion de limpieza se separan en

4 Seglin la OPMS-Divisién Salud y Ambiente, para América Latina los rendimientos oscilan entre 1 y 2 km. diarios. Serie
Ambiental N° 15 Noviembre de 1995.
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bolsas, los residuos domiciliarios que puedan aparecer durante la operacion y seran transportados al
vertedero para su disposicién.

Durante la limpieza de las cunetas se separaran |0s residuos organicos que sean susceptibles de des-
composicion alos efectos de que se dispongan solamente residuos inertes en las escombreras respec-
tivas.

7.5.3. LIMPIEZA DE ESCOMBROS

Esta tarea en la actualidad se esta haciendo de distintas maneras en los Municipios del Area como se
observo en la descripcion de la gestiona actual .

La alternativa propuesta para el nuevo SGIRSU sera la de una recoleccion de escombros indepen-
diente de las otras tareas de limpiezay se haran con cargo a la propiedad en cantidades superiores a
0.5 m’.

Esta tarea no solo involucra la gestiéon de escombros sino también la de residuos verdes y volumino-
sos (artefactos, muebles, etc.).

En general el sistema de recogida de escombros se programara en funcién de la las denuncias efec-
tuadas en los partes de los barredores callgjeros y por |os pedidos que se redlizaran por viatelefénica
al municipio.

En las éreas con gran cantidad de residuos provenientes de la conservacion de espacios verdes (zonas
residenciales de alto nivel econdmico), se asignaran dias especificos de la semana para su recolec-
cion proporciona ala cantidad de residuos que se generan.

e Ladisposicion fina de estos residuos tendran distintos destinos segun sus caracteristicas:

e Losescombros seran transportados a las escombreras municipales.

e Losresiduosverdesa CTDF paralarealizacion de compost

e Losvoluminosos serén transportados al CTDF para su clasificacidn y posterior comercializacion.

Esta recoleccién también presenta una oportunidad para brindar insercion social a las personas que
seran desplazadas por la implementacion nuevo SIGRSU. En este sentido algunos Municipios (Go-
doy Cruz) han ofrecido la posibilidad de entregar en comodato algunas unidades (camiones volcado-
res) para gue los recolectores informales que se encuentren organizados en sistemas cooperativos,
puedan realizar esta tarea mediante un contrato de prestacion de servicios.
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PLANO DE UBICACION DE ESCOMBRERAS

LAS HERAS

Escombreras

——

LUJAN DE cuvps
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SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS DE LIMPIEZA URBANA
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SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.



&5

FUNDACION UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
REGIONAL MENDOZA

RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

37

PROYECTO: DISENDO DE UN SISTEMA DE GESTIAN INTEGRAL DE
RESIDUDOS SOLIDOS URBANDOS PARA EL AREA METROPOLITANA MENDOZA

PERSONAL A INCORPORAR A LA LIMPIEZA URBANA

Hace faltaincorporar a sistema de limpieza urbana un total de 706 personas.

Cantidad de  |M® Operarios cada
O perarios 1.000 hah
Tarea kg il
Barrido de Calles G745 0.70
Limpieza de Cunetas 4981 1.02
Total 1,656 1.72
Personal existente 951
Personal a incorparar T06
Total lonoitud de calles a harrer 2,858 km
Total de cunetas a Limpiar 5,269 km
Poblacion area 960,775 hh.
M etropalitana

Equipos necesarios para Carga y Transporte de la limpieza Urbana

Resumen de Equipos a Incormporar

Camiones Wolcadores Cargadaoras
Cantidad de] Cantidad de Cantidad | Cantidad | Cantidad de | Cantidad de
Camiones Camiones de de Mini i Mini
o Mecesarios | Existentes *1 | Incorporar |Mecesarios| Existentes [ncorporar
n® n® n® n® n® n®
Capital 13 17 ] 3 1 2
G uaymallén 16 6 10 3 1 2
Godoy Cruz 4 1] 2] 2 1] 2
Las Heras 15 [i] 4 3 2 1
Lujan 15 12 2 3 2 1
Maipn 7 5 gl 2 1 1
Lavalle 2 2 1] 1 0 1
77 33 17 10

1* Se consideran eouipos modelo 85 en adelante vy en funcionamiento.

Para cumplir con las frecuencias establecidas para las distintas tareas se deber& incorporar 10s equipos
gue se detallan para cada municipio en el cuadro anterior. En total paratoda el area se deberan agre-

Resumen final de Equipamiento Necesario para La Limpieza Urbana

gar a sistemaactual 33 camiones volcadoresy 10 cargadoras tipo mini.
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PLAN DE IMPLEMENTACION DEL SGIRSU

Ao
10%°en
Componente del Sistema Unidad 0 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 90 adelante

Clausura de Vaciaderos actuales —
Construccién del Planta de Separacion - _
Corriente de RSU a Reciclaje de Materiales| tn/dia

Elaboracion de compost| tn/dia

Operacién del relleno
Separacion en origen %
tn/dia 6 20 34 69 107 147 188 233 279

Educaciéon Ambiental
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8. TRATAMIENTO DE RESIDUOS PATOLOGICOS E IN-
DUSTRIALES (ASIMILABLES A URBANOS)

L os residuos industriales asimilables a urbanos en el Area Metropolitana de la Provincia de Mendoza
corresponde basicamente a inertes de industrias que se ubican basicamente en los Departamentos de
Lujan de Cuyo, Maipu, Godoy Cruz y Guaymallén. La cuantificacion y generaciéon de los distintos
tipos de éstos residuos, como asi también su clasificacion, es dificilmente lograble dada la variedad
de industrias, la dispersion geogréfica, la incerteza de los volumenes de produccién y generacion
estacional de éstos residuos, unidos a otros factores empresariales de baja de |a actividad.

Otro capitulo importante lo conforman los escombros y restos de la industria de la construccion. Para
el caso especifico del proyecto del la Planta de Tratamiento de RSU a ubicarse en Campo Espejo, se
han contemplado escombreras y areas para la disposicion de inertes voluminosos, como asi también
residuos industriales asimilables a urbanos de distintas caracteristicas y tamafios. Cabe agregar que
los volumenes de enterramiento son lo suficientemente grandes para poder asimilar dichos residuos
en un lapso amplio de tiempo, dado que se ubicaran en las canteras antiguas de la zona de ubicacién
del futuro vertedero.

Respecto de los residuos patol égicos, se debe dejar en claro que la Provincia de Mendoza esta elabo-
rando una Ley Provincial de Residuos Patol6gicos. En la actualidad dichos residuos se incineran en el
horno crematorio del cementerio de la Municipalidad de la Ciudad de Mendozay en dos o tres Hospi-
tales que poseen incineradores propios, aunque sin poder afirmarse que dichos procesos sean no con-
taminantes, basicamente por falta de camara de combustién secundaria a temperatura no inferior a los
1.100 °C y procesos posteriores de lavado y sedimentado de gases y particulas.

En la actualidad se estima que se generan aproximadamente 22 toneladas diarias en todo €l territorio
provincial y en el area de estudio aproximadamente 13 tn por dia, de residuos que podrian considerar-
se patol6gicos, segun informacion y estimacion del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas. El re-
sto de los residuos que no van a incineracion, llegan clandestinamente a los basurales y vertederos
incontrolados existentes en los distintos Departamentos del Area Metropolitana.

Hubieron algunos intentos de construir en Mendoza Plantas de incineracion de residuos peligrosos y
patol 6gicos que no se concretaron por presiones sociales y problemas econdémicos, como asi también
la instrumentacion de otros métodos que cuando se evalud a nivel piloto su efectividad, se demostré
gue no satisfacian las expectativas y requerimientos exigidos.

En este momento el Municipio de Las Heras difundi6é por los medios de comunicacién socia que
encararia en su zona industrial la gecucion de un incinerador de residuos peligrosos y patol bgicos
cumpliendo los requisitos exigidos en la normativa y con capacidad modular para gran parte de la
Provincia.
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9. PROPUESTAS PARA LA INCLUSION DE TRABAJADO-
RES INFORNMALES VINCULADOS A LA CLASIFICA-
CION Y RECUPERACION DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS

9.1. INTRODUCCION

Es el estado quien tiene el deber indelegable de accionar en pos de la paz social. En este sentido, debe
encarar un verdadero proceso de transformacion social, en un sentido integral y participativo, coordi-
nando con todos |los actores sociales, para alcanzar lainclusién de todos.

Esta transformacion sblo es posible si se encara desde las posibilidades potenciales que ofrece la
misma realidad gque se busca modificar. En este sentido el estado intervendra para mejorar las condi-
ciones de vida de los méas desfavorecidos propiciando la elaboracién de un diagnéstico participativo
de larealidad, sumando |os aportes de todos los actores sociales, acompariando el proceso de planifi-
cacién de la transformacion social que implica la seleccién de aspectos a transformar, el disefio de
objetivos, la fijacion de metas, la propuesta e implementacion de acciones por realizar escogiendo
aquellas que precisamente posibiliten el proceso de movilizacién social, entendida ésta como el nu-
cleo de la metodologia de intervencién social.

De este modo, en €l caso que nos incumbe (la situacion en la que vive la poblacion directamente vin-
culada al trabajo informal con los residuos domiciliarios), €l propio grupo debera asumir la responsa-
bilidad y la tarea de transformar sus condiciones de existencia. Esta experiencia responsable y traba
josa constituird un proceso de transformacion real que alcanzara lograr mejoras en su calidad de vida.

En tal sentido, histéricamente, con la aplicacién de politicas paternalistas, a través de las cuales €l
estado asume la solucion de | as necesidades que identifica més alla de la opinidn de los mismos nece-
sitados, se impide gque estas poblaciones puedan visualizar l1os problemas reales que les afectan y, en
consecuencia, se movilicen en la busqueda de alternativas validas de resolucion y se apropien de los
resultados obtenidos.

Para alcanzar cambios, mejoras en las condiciones de existencia de esta poblacion, e compromiso
debe centrarse en un verdadero proceso de movilizacion social através del cual se acomparfie a estos
sectores para que dejen atras su condicién de puro producto y se ubiquen objetiva y subjetivamente
en situacion de asumir su tarea histérica de transformacién que tiene como propdsito un cambio cua-
litativo pasando de una situacion de objeto a ser sujeto activosy, de este modo, constituirse en actores
del cambio, asumiendo sus deberes y derechos ciudadanos.

El disefio de politicas sociales no puede agotarse en la investigacion, diagnostico, elaboracion de
proyectos, busqueda de financiamientos, sino que debe partir del reconocimiento consciente y res-
ponsable del grupo involucrado. En este sentido, se puede partir de aquellas inquietudes expresadas
por ellos (necesidades sentidas), para iniciar un proceso de reconocimiento de otras necesidades re-
ales que no siempre estan a la vista. Se considera este aspecto fundamental para posibilitar un trabajo
fructifero y de crecimiento paratodos.
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9.2. PROPUESTAS DE INCLUSION

Las propuestas destinadas a la inclusiéon de la poblacion actualmente vinculada de forma informal a
los residuos domiciliarios, que se considera excluida, deberan ser desarrolladas en tres gjes de accion
simultaneos y coordinados entre si. Los ejes son:

1. Marco Lega
2. Consgos Multisectoriales Municipalesy Consejo Multisectorial Provincia
3. Politica Educativa

9.2.1. MARCO LEGAL

En este sentido se debe tener en cuenta legislacion municipal en cada uno de los municipios involu-
crados en el Area Metropolitanay legislacion provincial que avale las iniciativas comunaesy norma-
tice aspectos generales que tienen que ver con la legitimacion e inclusion de estos sectores de pobla-
cion.

La legislacion a la que se hace referencia deberia contemplar en primera instancia la necesidad de
concebir una gestién integral de residuos domiciliarios haciendo hincapié en los procesos de recicla-
do y reutilizacion que los materiales permiten para dejar sin efecto el entierro indiscriminado de los
mismos. Ademéas, aportar una politica estratégica en el cuidado del medio ambiente. En este sentido,
tanto la ley provincial como las ordenanzas municipales, deberd prever parte del presupuesto anual
destinado a laimplementacion de las actividades de su incumbencia.

Contemplar la conformacién de Consejos Multisectoriales Municipales. Una ordenanza definira los
miembros que conforman el Consegjo, reglamentara las incumbencias y alcance del mismo.

Por otra parte, unaley provincial promoverala constitucion de un Consejo Multisectorial Provincia y
definira quienes lo conformarén, sus incumbenciasy alcance.

A continuacién, €l reconocimiento de la actividad que desarrolla la poblacion con los residuos domi-
ciliarios en cada departamento como “recuperadores urbanos’, “cartoneros’, “cirujas’, “botelleros’ y
“carreteleros’. En este sentido, debe responder a la realidad de la comunidad a la que se dirige la
ordenanza municipal y, posteriormente, la legislacién provincia podra contemplar todas las realida-
des particulares. Este accionar esta orientado a reconocer la tarea como un trabajo, elevando la labor
informal a una actividad econdémica formal que genera ingresos a las familias. Este reconocimiento
del trabajador como prestador de servicio de limpieza urbana contribuye a recuperar la autoimagen y
laimagen social de estas personas, generando un accionar inclusivo.

En una segunda instancia las regul aciones municipales deberén estar orientadas a reglamentar mejo-
ras en las condiciones en que los trabajadores desarrollan su actividad, contemplando elementos de
higieney seguridad y €l acceso ala cobertura social.

Lalegislacion provincial deberd garantizar programas de alfabetizacion y de formacién para aquellas
personas de la poblacién en estudio que no tuvieron oportunidad de ingresar o concluir el sistema
formal de educacion.

Posteriormente, la legislacion deberia promover la organizacion de la poblacién en asociaciones y
cooperativas gque fortalezcan su accionar y ayuden a coordinar |a actividad territorial en cada depar-
tamento.
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Prever la priorizacion de programas de colecta selectiva de residuos en manos de estos trabajadores,
garantizando un espacio de inclusion de los mismos en el sistema.

Propiciar la educacion, informacion y divulgacion ciudadana sobre la necesidad de participacion de la
comunidad en su conjunto, paralahigiene urbanay el cuidado del ambiente. Estas acciones estaran a
cargo de los municipios involucrados en el sistemay del gobierno provincial en cuanto estén vincula-
das a acciones de la Direccién Genera de Escuelas, Ministerio de Salud y Desarrollo Socia y del
Ministerio de Medio Ambiente.

Ademas, a través de ordenanzas municipales, se reglamentara la recoleccion selectiva de residuos
domiciliarios, aplicando severas sanciones |os vecinos que no cumplan los términos previstos en la
misma

Exigir alas empresas generadoras de residuos, mediante sanciones previstas, asumir con responsabi-
lidad el destino correcto de los mismos.

9.2.2. CONSEJOS MULTISECTORIALES MUNICIPALES Y CONSEJO MUL-
TISECTORIAL PROVINCIAL

CONSEJOS MULTISECTORIALES MUNICIPALES

Contaran con la participacion de las éreas del Gobierno Municipal vinculadas a la temética (éreas
sociales, de salud, de educacion, planificacion urbana, saneamiento ambiental, vivienda, servicios
publicos, medio ambiente, economiay finanzas), del Consgjo Deliberante - representantes de todos
los blogues existentes -, miembros de las Camaras de Comercio e Industria del departamento, de las
Organizaciones de la Sociedad Civil y representantes de la poblacion afectada.

Estos Consgjos estaran presididos por un funcionario municipal con rango no inferior a Director a
efectos de que las propuestas tengan répida concrecion.

Los Consgjos tendran por objeto realizar un diagndstico participativo de la realidad de estas pobla-
ciones en la comuna y, a partir de ello, disefiar estrategias de inclusion sustentables en el tiempo,
orientadas a mejorar la calidad de vida de este sector postergado. Ademés realizardn el monitoreo y
evaluacion de laimplementacion del sistema.

CONSEJO MULTISECTORIAL PROVINCIAL

Este estara conformado por representantes de las &reas del Gobierno Provincial vinculados a la tema-
tica (Areas de Salud, Educacién, Desarrollo Saocial, Medio Ambiente, Economiay Trabajo), represen-
tantes de la Legislatura Provincial (miembros de las comisiones vinculadas a la temética de cada Ca-
mara), de los Consejos municipales, representantes de Camaras de Comercio e Industriay represen-
tantes de lared de organizaciones de |a sociedad civil vinculadas a la poblacion afectada.

El objeto principal de esta figura sera coordinar laimplementacion de un Programa de Gestion Inte-
gral de Preservacion del Medio Ambiente que contemple el tratamiento de los residuos y la inclusion
de los sectores afectados a la temética.
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9.2.3. POLITICA EDUCATIVA

Cabe destacar que, por la historia, la geografiay los recursos fisicos naturales con que cuenta la pro-
vincia de Mendoza, existe una cultura en la poblacion en general vinculada al cuidado de la ciudad y
de laimagen brindada. En este sentido, partimos de la idea que existe cierta sensibilizacién respecto
a tema del cuidado del medio ambiente. Es desde este lugar, ya a partir de ello, que consideramos
necesario comenzar un trabajo de concientizacion respecto a los residuos domiciliarios a la amenaza
gue constituyen para nuestro hébitat.

Concretamente, a la hora de redisefiar el Tratamiento de Residuos Domiciliarios, consideramos de
vital importancia dirigir estrategias educativas hacia todos los sectores de la poblacién en general,
desde el concepto de inclusion que intente superar situaciones de exclusion de ciertos sectores de la
comunidad.

Toda erogacioén destinada a la educacion en este tema constituye unainversion social que favorecera
la disminucién de los costos que hoy asumen los municipios a la hora de realizar la recoleccion y
disposicion final de residuos domiciliarios.

ESTRATEGIAS NO FOCALIZADAS
Dirigidas ala comunidad en general através de las siguientes instituciones sociales:
e Medios de Comunicacion Social
e Ingtituciones Educativas (niveles primario, medio, terciarios y universitarios)
e Gobiernos Provincial y Municipales
e Organizaciones de la Sociedad Civil

OBJETIVOS GENERALES

e Concientizar ala poblacion en general con laidea de acrecentar los niveles de interés sobre €l cui-
dado del medio ambiente.

e Propiciar laeducacién y la conciencia ciudadana respecto de los residuos domiciliarios.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estimular y organizar la participacion de cada integrante de la comunidad en busca de soluciones
apropiadas alarealidad ambiental municipal.

e Comunicar, retroalimentar, discutir y mejorar € mensaje de reciclgje para que cada actor social
reconozca su protagonismo en e reciclado de materiales antes descartados que contribuyen a la
contaminacion ambiental.

e Revaorizar lafunciony laactividad de quienes se ocupan de los residuos domiciliarios.
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ACTIVIDADES

Disefio y puesta en marcha de campafias de difusion y formacion a través de medios de comunica
cion tendientes a revalorizar la funcion de quienes trabajan con |os residuos formalizando su activi-
dad.

Capacitaci ones destinadas a técnicos responsables de residuos en municipios.
Jornadas de discusion en intercambio de experiencias entre municipios implicados

Disefio de material informativo para difundir técnicas y procedimientos de tratamiento que minimi-
cen e impacto de la actividad de clasificacion de residuos domiciliarios, permitiendo rescata los
elementos econdmicamente reutilizablesy el reintegro de materia organica alos ciclos naturales.

Capacitaciones a docentes y a aumnos de instituciones educativas de todos los niveles, para la
identificacion de las caracteristicas de los residuos, las materias primas de los que provienen y los
beneficios que su ahorro produce al medio ambiente.

Redlizar camparias masivas de limpieza y mantenimiento de espacios publicos para generar con-
ciencia entre jévenesy adolescentes.

ESTRATEGIAS FOCALIZADAS

Dirigidas a |la poblacion directamente vinculada al tratamiento de residuos domiciliarios a través de
las siguientes instituciones sociales:

Medios de Comunicacion Comunitarios
Gobiernos Municipales
Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas a esta poblacion

OBJETIVOS GENERALES

Mejorar la calidad de vida de |a poblacién directamente vinculada al tratamiento de residuos domi-
ciliarios.

Desarrollar estrategias de inclusion en estos sectores excluidos de la comunidad.
Y laconciencia ciudadana respecto de los residuos domiciliarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Acompaniiar y educar a sectores afectados en la necesidad de unirse como grupo en asociaciones y/o
Cooperativas

Concientizar a estos grupos sobre su protagonismo en € reciclado de materiales antes descartados
gue contribuyen ala contaminacion ambiental.
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ACTIVIDADES

e Capacitacion y formacién en ciudadaniay en organizacién, como medio de lograr mejor rendimien-
to delaactividad.

e Sancién de legidlacion provincial y municipal que garantice el acceso de esta poblacion a los bene-
ficios de la cobertura social bésica.

¢ Acompafiamiento técnico para la generacién de emprendimientos que sean fuente de trabajo y de
recursos genuinos para su subsistencia.

e Capacitaciones sobre reciclado de materiales descartados para que asuman su protagonismo social
como agentes ambiental es que contribuyen alalimpieza de las comunidades

10. EVALUACION ECONOMICA DEL SISTEMA
10.1.INTRODUCCION

A continuacion se observan |os escenarios planteados y sus resultados econdémicos.

ESCENARIO 1: CONSTRUIR EN EL CTDF SOLAMENTE EL VERTE-
DERO CONTROLADO PARA RELLENO SANITARIO.

En este escenario se analizaa CTDF como si en éste se instalara solamente un V ertedero Controlado,
donde fueran vertidos directamente la totalidad de los RSU ingresados a modo de relleno sanitario, y
sin Plantas de Separacion para recuperacion de materias reciclables o proceso de compost.

La utilidad de analizar el supuesto de trabajo de este escenario radica en conocer el costo por Tn. que
se deberia pagar si no se hiciesen tratamientos de recuperacién primaria de los RSU. Los datos bési-
cos son los siguientes:

El costo unitario por Tn., surge directamente de la divisién entre el total de egresos sobre la canti-
dad total de residuos ingresados al CTDF:

Costo unitario de Vertedero: 11,418/ Tn.

Calculo de costo unitario en funcién delas Tn. Ingresadas al CTDF

$/Tn. |
Costo unitario de tratamiento disposicion final en CTDF Tn. 1141
Costo estimado de Transporte 4,90
Costo unitario de Disposicion final 16.31
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ESCENARIO 2: CONSTRUIR EN EL CTDF EL VERTEDERO CONTRO-
LADO Y LAS DOS PLANTAS DE SEPARACION QUE OPEREN CON
RSU SIN PRECLASIFICACION DOMICILIARIA

El Flujo Neto de Fondos del Escenario 2, suma correspondiente a los egresos por inversion, opera-
cion y mantenimiento e ingresos por comercializacion de los productos obtenidos, es negativo.

Resultados unitarios de las Plantas:

De los productos obtenidos: -44.52 $/ Tn.
De los residuos procesados: -12.24 %/ Tn.
Costos CTDF

e Costounitario RSU ingresado al CTDF: 14,95%/Tn.
e  Costo promedio transporte al CTDF: 4,90 %/ Tn.
o  Costo unitario total de disposicion final: 19,85 %/ Tn.

Se puede observar el impacto negativo que la recuperacion de materiales tiene en el costo de disposi-
cion final, ya que no existe utilidad final en el periodo de 19 afios de operacion, debido ala baja cali-
dad de la materia prima utilizada que produce una ata proporcion de descartes en las Plantas de Se-
paracion.

Esta situacién demuestra claramente la conveniencia de contemplar en el futuro proyecto la imple-
mentacion de la preclasificacion domiciliaria de residuos. Asimismo, se pone de manifiesto la nece-
sidad de un 6rgano institucional de coordinacién de las acciones municipaes, con la finalidad de
facilitar le integralidad de la recoleccion diferenciada con preclasificacion en domicilio, escenario
gue se analiza seguidamente.

ESCENARIO 3: CONSTRUIR EN EL CTDF EL VERTEDERO CONTRO-
LADO Y LAS DOS PLANTAS DE SEPARACION QUE OPEREN CON
RSU CLASIFICADOS EN ORIGEN

Este escenario se corresponde con la Alternativa Basica, es decir, un CTDF constituido por un Verte-
dero y dos Plantas de Separacion de materiales aptos para su reciclado y de elaboracién de compost,
comenzando a trabajar con RSU en “bruto” y paulatinamente recepcionando los RSU de mejor cali-
dad provenientes de la Separacion en Origen.

e Costo unitario RSU ingresado al CTDF: 9,94 %/ Tn.
e Costo promedio transporte al CTDF: 4,90 %/ Tn.
e Costo unitario total de disposicion final: 14,84 $/ Tn.

El resultado negativo del flujo de fondos indica que cada municipio deberia abonar $ 9,94 la Tn que
lleve @ CTDF. Sumando los costos promedio del transporte, a cada municipio le significara 14,84 $
/Tn.
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Al dar resultado negativo el flujo de fondos, no corresponde el calculo de tasainterna de retorno TIR
y del valor actual neto de lainversién de este escenario.

ESCENARIO 4: CONSTRUIR EN EL CTDF EL VERTEDERO CONTRO-
LADO Y LAS DOS PLANTAS DE SEPARACION QUE OPERAN CON
RSU CLASIFICADOS EN ORIGEN Y DOS PLANTAS DE COMPOST
INDEPENDIENTES DE LAS ANTERIORES

e Este escenario corresponde a la definida como Alternativa Social, es decir, un CTDF constituido
por un Vertedero y dos Plantas de Separacidn de materiales aptos para su reciclado, comenzando a
trabajar con RSU en “bruto” y paulatinamente recepcionando los RSU de mejor calidad proveniente
de la Separacion en Origen. Las Plantas de Elaboracién de Compost son independientes de las Plan-
tas de Separacion.

e Costo unitario RSU ingresado al CTDF: $ 146%Tn.
e Costo promedio transporte al CTDF: $ 49 $Tn.
e Costo unitario total de disposicion final: $ 195 $/ Tn.

El resultado negativo del flujo de fondos indica que cada municipio deberia abonar $ 14,6 la Tn que
lleve a CTDF. Sumando los costos promedio del transporte, a cada municipio le significara 19,5 $/
Tn.

Al dar resultado negativo el flujo de fondos, no corresponde el célculo de tasainterna de retorno TIR
y del valor actual neto de lainversién de este escenario.

La gjecuciéon de esta alternativa no es conveniente en si misma, pero resulta complementaria de la
elaboracion de una estrategia basada en |a gjecucion de la alternativa basica, alos fines de contemplar
en las mismas soluciones sociales.

10.2. CONSIDERACIONES RESPECTO A LOS ESCENARIOS

10.2.1. GANANCIAS DE EXPLOTACION

Todos |os escenarios se plantearon considerando que la construccién y operacion del CTDF serealiza
por un Ente que aglutina a los municipios y no produce ganancias en su explotacion. Si se concesio-
na la gestion del complejo o de alguno de sus componentes. Vertedero, Plantas, debe agregarse la
rentabilidad empresaria.

10.2.2. INGRESOS POR VENTAS DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS (MA-
TERIALES Y COMPOST)

Los flujos de fondos responden a la hip6tesis de la venta total de lo producido. En larealizacion de
los estudios conducentes al proyecto gjecutivo del SGIRSU seria conveniente la realizacion de un
estudio de mercado més detallado respecto alos volimenes posibles de comercializacion directay de
la eventual incorporacién de nuevas actividades productivas en el CTDF, para el aprovechamiento de
los productos generados por |as Plantas de Separacion y Compostaje.
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10.2.3. PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Cuando se requierarealizar algun aprovechamiento de los RSU antes de su disposicion final, median-
te la construccion y operacién de Plantas de Separacion y Compostaje, todos los flujos resultan alta-
mente negativos en la primera mitad de lavida Util del proyecto. Esto se produce por distintos facto-
res que encontramos tanto por el lado de los flujos de egresos como de los ingresos:

o Egresos por los montos de lainversién inicial parala construccion y puesta en marcha. Seria con-
veniente estudiar la posibilidad de que lainversién inicial del Vertedero y de las Plantas de Separa-
cion y Compostaje pudieran realizarse a “fondo perdido”, mediante la obtencién de subsidios o de
aportes de otras jurisdicciones, 0 con préstamo a baja tasa de interés. De no incluirse estos rubros,
los flujos de fondos mejoran sensiblemente.

e Egresos por los gastos de la camparfia de concientizacion parala clasificacion domiciliaria, los que
se han incluido en los gastos de las Plantas de Separacién y Compostaje, cuando éstas utilizan a este
tipo de residuo como materia prima.

e Ingresos insuficientes en los primeros afios de las Plantas. La puesta en funcionamiento de las
plantas no se corresponde con el afio mas propicio en cuanto al tipo de RSU a procesar, que seria
cuando los preclasificados en origen llegan a aproximadamente al 15 % del total de RSU que ingre-
san a CTDF (afio 6) y a 30 % afio 11. Cuando las Plantas trabajan solamente con residuos precla
sificados en domicilio dejan de ser deficitarias en su explotacion pasando a ser rentables.

10.2.4. RSU PRECLASIFICADOS EN DOMICILIO

COMPOSICION Y RENDIMIENTO DE LAS PLANTAS

Paralos rendimientos de |os residuos preclasificados en origen se aplico el mismo porcentual de com-
ponentes que el determinado en el estudio realizado en la segunda parte de esta consultoria con los
residuos “en bruto”, cuando en realidad su composicién seria cualitativamente superior, 1o que
determinaria mejores y mayores resultados. Surge la conveniencia de la realizacion de nuevos estu-
dios conducentes a determinar la constitucion tipo de los RSU surgidos de la instrumentacién de la
preclasificacion domiciliaria.

PLANTAS DE SEPARACION Y COMPOSTAJE.

En el punto de este informe donde se determind la capacidad de produccién, se precisd que desde el
ano 12 se llevan directamente al Vertedero residuos proveniente de la preclasificacién domiciliaria,
por falta de capacidad de tratamiento de las Plantas de Separacion.

Seria conveniente analizar en |la etapa de Proyecto Ejecutivo del SGIRSU el aumento de capacidad de
procesamiento de las Plantas para aprovechar la totalidad de los residuos preclasificados en domici-
lio. Esto permitiria por un lado el aumento de los ingresos y por otro lado €l aumento de la vida Util
del Vertedero.

PERIODO DE VIDA UTIL DEL CTDF

El estudio del flujo de fondos se realiz6 considerando los 19 afios de vida Gtil segiin lo previsto en los
estudios de ingenieria, cuando, laincorporacion de residuos preclasificados en domicilio aumenta la
vida util del CTDF. Esta situacién méas|la mencionada en el punto anterior, permite inferir un aumen-
to de dos afios en la vida util del Vertedero y por ende de todo el complejo del CTDF. Esto conlleva
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a la generacién de mayores ingresos por €l aumento de la vida Util de las Plantas de Separacién, en
los afos en que generan beneficios.

10.3. COMPARACION ESCENARIOS
10.3.1. SINTESIS DE LOS COSTOS DE DISPOSICION FINAL EN EL CTDF.

(*) Total flujo de fondos sobre el total de RSU ingresados al CTDF.

PRODUCTOS OBTENIDOS Y RESULTADOS UNITARIOS DE LAS

PLANTAS.
8 g PRODUCTOS OBTENIDOS RESULTADOSUNITARIOS
vd = {0 B 5 delos delos dReslas
L > R o) produc- RSU .
a - <8 ingresa-
ESCENARIO o L O o % TOTAL  tosobte- proces sl
a = K8 o) nidos ados e
= (@) = O a b
S = @ O g
Ne Tn Tn Tn $Tn $Tn $Tn

N° 3 Propuesta béasica:
Vertedero, 2 plantas separacion ~ mixtos ~ 1° 308.820 316374 625.194 16,39 6,52 1,84
y compost

N° 2 Propuesta bésica: “

Vertedero, 2 plantas separacion bruet';" 2° 237.600 198000 435.600 44,5 12,2 38
y compostaje.

N°4 Propuesta socidl:

Vertedero, 2 plantas separa- mixtos  3° 308.820 316374 625.194 28,1 9,6 31

cion, 2 plantas compost.

(a) Flujo total Plantas sobre productos elaborados
(b) Flujo total Plantas sobre RSU ingresados a las mismas para su procesamiento
© Flujo total Plantas sobre RSU ingresados al CTDF

10.3.2. ESCENARIO MAS CONVENIENTE

De los vaores de los indicadores anteriores se desprende la conveniencia de la ejecucién de 1o ex-
puesto en el Escenario N° 3, correspondiente a la definida como Alternativa N° 1. Propuesta Bésica
con separacion domiciliaria de residuos, o sea la propuesta desarrollada en los estudios de ingenieria.

Si bien la més econdmica es la Alternativa 1, consistente en realizar solamente un Vertedero con re-
[leno sanitario ambientalmente controlado, con un poco méas de esfuerzo econémico y mediante la
instalacion de Plantas de Separacion y Compostaje, se logra en primer lugar un tratamiento mas inte-
gral de los residuos, y en segundo lugar, la incorporacion de actividades productivas: de separacion
de materiales aptos para su reciclgje y elaboracion de compost destinado a abono organico.

Estas actividades productivas permiten la generacion de nuevos y dignos puestos de trabajo y ofrecen
una gran posibilidad para la instalacién de futuras actividades productivas complementarias, como
son las industrias de reciclo, que permitan afiadir valor agregado.

Se observa que por poco porcentaje de aumento en |os costos se puede tener un sistema con potencia-
lidad para obtener en el futuro proximo un considerable aumento en |os beneficios sociales.
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10.4. RESUMEN ECONOMICO DEL SGIRSU

Lainstrumentacién del SGIRSU tiene un costo anual total de 28 millones de pesos contra 23 del sis-
tema actual, costando al conjunto de los municipios 5 millones més por afio.

El subsistema de disposicion final disefiado, brinda una solucidn integral al problema principa de
estos estudios, con un costo anual de 2.8 millones de pesos, frente alos 3.1 actuales. Se podria afir-
mar que el sistema de disposicién futuro, el cual aporta una solucion definitiva al problema actual, es
de costo semejante, un 10% mas econdémico que el actual.

No sucede o mismo con el subsistema de recoleccion, el cual resulta un 25% mas caro que €l sistema
actual, 24.8 millones anuales contra 19.8 del sistema actual.

Los incrementos en este subsistema, se deben al fuerte incremento de costo en las actividades de lim-
pieza urbana, el cual costara 17.1 millones anuales frente a los 10.2 millones actual es, con un 68% de
incremento (7 millones), debido ala necesidad de movilizar un 108% anual méas de recursos humanos
(una necesidad imperiosa actual) y de gastar un 59% mas en el funcionamiento de |os equipos.

La actividad de recoleccion domiciliaria, es un 20% mas barata que la actual, 7.6 millones anuales
frente alos 9.6 millones anuales actuales. 2 millones menos. Debido a la optimizacion de los recorri-
dos, lainstrumentacién de la preclasificacion en origen y laincorporacién de equipamiento.

SITUACION ACTUAL

MUNICIPIO LIMPIEZA UBANA DOMICILIARIA TOTAL RECOLECCION :D(IJiPOSIC TOTAL

EQUIPOS  PERSONAL  TOTAL EQUIPOS  PERSONAL  TOTAL EQUIPOS  PERSONAL  TOTAL FINAL RSU
CAPITAL 161.879 1.691.089 1.852.968 129.225 761.348 890.573 291.104 2452437 2.743541 651.965 3.395.506
GUAYMALLEN 204.560 272.961 477.521 829.067 908.037 1.737.104 1.033.627 1.180.998 2.214.625 324.000 2.538.625
GODOY CRUZ 462.240 2.263.500 2.725.740 576.296 1.268.504 1.844.800 1.038.536 3.532.004 4.570.540 501.507 5.072.047
LASHERAS sin datos sin datos 1.588.809 sin datos sin datos 2.217.072 sin datos sin datos 3.805.881 1.317.546 5.123.427
LUJAN 308.214 1.977.235 2.285.449 441.009 1.340.091 1.781.100 749.223 3.317.326 4.066.549 sin datos 4.066.549
MAIPU 356.718 563.489 920.207 276.946 644.691 921.637 356.718 1.208.180 1.841.844 187.018 2.028.862
LAVALLE 78914 283.092 362.006 110.293 118.375 228.668 189.207 401.467 590.674 131.738 722.412

0

TOTALESU.E. 1.572.525 7.051.366 10.212.700 2.362.836 5.041.046 9.620.954 3.935.361 12.092.412 19.833.654 3.113.774 22.947.428
ANTEPROYECTO SGIRSU
MUNICIPIO LIMPIEZA UBANA DOMICILIARIA (a) TOTAL RECOLECCION DISPOS. TOTAL

EQUIPOS PERSONAL TOTAL EQUIPOS PERSONAL TOTAL EQUIPOS PERSONAL  TOTAL FINAL (b) RSU
CAPITAL 337.927 1.859.598 2.197.525 246.391 365.755 612.146 584.318 2225353 2.809.671 494.528 3.304.199
GUAYMALLEN 631.683 2.583.698 3.215.381 635.484 570.648 1.206.132 1.267.167 3.154.346 4.421513 867.784 5.289.297
GODOY CRUZ 257.863 2.547.597 2.805.460 483.473 764.556 1.248.029 741.336 3.312.153 4.053.489 503.788 4.557.277
LASHERAS 458.681 3.311.796 3.770477 sin datos sin datos 2.217.072 458.681 3.311.796 5.987.549 427.392 6.414.941
LUJAN 601.719 1.556.497 2.158.216 748.873 373.301 1.122.174 1.350.592 1.929.798 3.280.390 237.737 3518127
MAIPU 174.089 1.934.683 2.108.772 276.946 644.691 921.637 451.035 2579374 3.030.409 245750 3.276.159
LAVALLE 31.533 861.049 892.582 150.162 205.117 355.279 181.695 1.066.166 1.247.861 35.260 1.283.121

0

TOTALESULE. 2.493.495 14.654.918 17.148.413 2.541.329 2.924.068 7.682.469 5.034.824 17.578.986 24.830.882 2.812.239 27.643.121
3J$?§;ual: 159% 208% 168% 108% 58% 80% 128% 266% 125% 90% 120%
NOTAS: (a) aLas Heras y Maipu se les colocan los mismos montos que |os de |a situacion actual, ya que se consideran eficientes

(b) Maipti setoma como si llevara sus residuos a CTDF. Los montos surgen de multiplicar las Tm anuales de cada municipio

por e costo (promedio 19 afios) de disposicion final, incluido el costo promedio del transporte.
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10.5. PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS

Suma de Puestos de Trabajo |movimiento actividad
Total
nuevos ” Total
nuevos reduccion L Total general
puestos reduccién
puestos
limpieza | recoleccion | disposicién - recoleccion
departamento L ) limpieza urbana L
urbana ] domiciliaria final domiciliaria
CAPITAL 120 120 -35 42 77 43
GODOQY CRUZ 73 26 99 63 -63 36
GUAYMALLEN 334 334 57 57 271
LAS HERAS 246 246 246
LAVALLE 44 9 53 53
LUJAN 3 1 4 -70 -12 -82 -78
MAIPU 196 196 -7 -7 189
CTDF - Area Metropolitana 252 252 252
l[Total general 1,016 36 252 1,304 -112 -174 -286 1,018

Como consecuencia del sistema anteproyectado, se crean 1304 nuevos puestos de trabajo y se redu-
cen 286, generando un cambio neto de 1018 nuevos puestos de trabajo, con respecto a la situacion
actual del conjunto de los siete municipiosy particular de cada uno de ellos segin se indica.

11. CONCLUSION FINAL

Como conclusién final podemos decir que como resultado del SGIRSU presentado se cumplen los
objetivos propuestos.

A partir de la mejoras formuladas para la optimizacién de la gestion actual, en la cual 1a optimizacion
de los circuitos de recolecciéon y la mejora de lafrecuencia de las tareas de limpieza urbana conduci-
rén al sistema actual a una mejoraen vistas alaimplementacién del futuro sistema.

La localizacion adecuada del CTDF de Campo Espejo, en una zona donde los riesgos ambientales
estan minimizados, junto con el CTDF existente de Maipu, permitird gestionar los Residuos Sélidos
del AreaM etropolitana de manera ambiental, técnica, social y econdmicamente sustentable.

La inclusion de los actuales trabajadores en el sistema disefiado y las acciones propuestas para la
inclusién social de la poblacién asociada a los residuos minimizaran el impacto social y sera una
oportunidad para mejorar la situacién del sector.

La implementacion del plan en forma gradual, priorizando los aspectos mas negativos, permitira ir
resolviendo los aspectos mas agudos por orden de importancia, primero solucionando el problema de
la disposicion adecuada clausurando los sitios actuales y disponiendo los residuos en €l nuevo
CTDF.

En este CTDF en €l cual se recuperaran una fraccion de los residuos solidos. En etapas siguientes se
incrementara la fraccion areciclar y se inducira paulatinamente a la poblacion a la separacién en ori-
gen comprometiéndola con el cuidado del medio ambiente, mejorando la calidad de vida del area
servida por el proyecto.
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REF .

10

11

12

13

14

REGIONAL MENDOZA

DESCRIPCION

Medio Fisico

Contacto

Poblacion ( Esti-
macion INDEC
2004) Hab.

Superficie
km2

Participacion en
redes regionales

Asistido por el
PNVR

ONG’s

Clima

Temperatura
Media

Direccién viento
predominante

Viento :Velocidad
Media

Humedad relativa
media

Precipitacion
Anual

Relieve Local

Permeabilidad

CAPITAL

Lic.Pamela Martin

112.882

54

NO

ASEM (Asociacion
Emprender Mendo-
za) Asociacion
Campo Flores

templado semiarido,
con tendencia al
célido

14,4°C
S
57Km/h
59%

22,5 mm

Precordillera al
Oeste y al Este
Llanura

entre 1x10°cm/s y
1x10"cm/s

GUAYMALLEN

Jorge Pascualetti

261.440

164

NO

PIBES, Centro Educativo San
Cayetano

templado semiarido, con ten-
dencia al calido

14,4°C
S
57Km/h

59%

22,5 mm

Llanura

entre 1x10°cm/s y 1x10"cm/s

PROYECTO: DISENO DE UN SISTEMA DE GESTIAON INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANDOS PARA EL AREA METROPOLITANA MENDOZA

PLANILLA MUNICIPIOS

GODOY CRUZ

Arg. Parisi - Sr.Carlos Soria

LAS HERAS

Lic. Gabriela Vicencio/ Sr.
Esteban Alaniz

LUJAN DE CUYO

Ing. Luis Noseda

186.526 186.965 106.933
75 8.955 4.847
Plan Provincial de RSU Area Metropolitana.
NO NO NO

COLOBA, AVOME, Chéritas
Diocesana, Asociacion de
Carreteleros, Murga Fénix,
Comedor San Francisco, El
Hombrito

templado semiarido, con ten-
dencia al calido

14,4°C
S
57Km/h
59%
22,5 mm

Precordillera al Oeste y al
Este Llanura

entre 1x10™cm/s

Asociacion El Borbollén, Fun-
dacion Vida Joven, Fundacion
Vida Infantil, Cuyum Epain -
comedor Manas Lu, AIME,
Fundacion CONIN, Comedor y
merendero Manantial de Espe-
ranza, Biblioteca Publica del
barrio Don Bosco, Guarderia
Loteo Romera

templado semiarido, con ten-
dencia al calido

17,0°C
S
9,6 Km/h
56%
22,3 mm

Cordillera al Oeste y al Este
Llanura

entre 1x10°%cm/s y 1x10 " cm/s

Unién Vecinal del Bajo Lujan,
MAJ -Movimiento Amplio de
Jovenes

templado semiarido, con ten-
dencia al calido

15,9°C
SO
9,6 Km/h
65%
22,5 mm

O Cordillera -SE cerrillos -
Este Llanura

entre 1x10™ cm/s y 1x10%cm/s

MAIPU

Ing. Luis Lucero

157.504

617

NO

Kairés, Asociacion Campo
Flores

templado semiarido, con ten-
dencia al calido

15,9°C
SO
6,2Km/h
56%

22,5 mm

Llanura

Llano: entre 1x10%cm/s Y
1x10 em/s P de T: entre
1x10-1cm/s y 1x10-7cm/s

LAVALLE

Sra. Marta Jai-
me Ing. Romera

33.133

10.212

NO

UTOPIA asesora-
miento comunicacio-
nal a organizaciones

del Gran Mendoza

"El Merendero"

templado semi-
arido, con ten-
dencia al célido

17,0°C
S
9,6 Km/H
56%

22,3 mm

Llanura

entre 1x10™“cm/s
y 1x10"cm/s
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REF .

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

DESCRIPCION

Drenaje

Cuerpos de agua

Cursos de Agua

Calidad del agua -
salinidad media

Calidad del agua -
nitratos

Profundidad napa
freatica
Calidad del agua -
salinidad media

Profundidad
acuifero

Calidad del agua -
salinidad media
@
Calidad del agua -
nitratos (3)

Calidad del aire

SO, ppm

NO2 ppm

Pb mg/m®

Part. Susp. Mi-
crogr./m®

Gestion de los
RSU

Generacion de
RSU/hab/dia
Poblacion que
separa/ poblacién
total
Cobertura del
servicio
Grado de satis-
faccion

CAPITAL

Bueno - i=1 a 3%

acuifero libre

Canal matriz
Guaymallén

900 micro/S
10 mg/l
40 a 150 m (4)

900 micro/S

40a 150 m

900 micro/S

10 a 220 mg/I

0,0003 - 0,0014

0,0220 - 0,0304

0,0003 - 0,0008

12,0-17,3

0%

100%

Bueno

PROYECTO: DISENO DE UN SISTEMA DE GESTIAON INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANDOS PARA EL AREA METROPOLITANA MENDOZA

PLANILLA MUNICIPIOS

GUAYMALLEN GODOY CRUZ LAS HERAS

Medio 0.5%<i<1%

acuifero libre y confinado

Canal matriz Guaymallén
900 micro/S
12 mg/l
la3m

2500 micro/S

40 a + 5m

1000 micro/S

10 a 40 mg/I

S/D

S/D

S/D

S/D

0%

94%

Regular

Bueno - i=3%

acuifero libre

Canal matriz Guaymallén

900 micro/S
8 mgl/l
20a90 m (4)

850 micro/S

20a90m

850 micro/S

2 a20mgll

0,0003 - 0,0013

0,061 - 0,0131

0,0001 - 0,0004

11,4 -29,2

0%

97%

Bueno

Bueno - 1%<i<2%

acuifero confinado

Canales de riego y desagties
900 a 2000 (1) micro/S
15 mg/l
lal2m

3500 micro/S

10a+8m

1500 micro/S

la5mgl

0,0003 - 0,0005

0,0030 - 0,0035

0,0000 - 0,0002

57-71

0%

93%

Bueno

LUJAN DE CUYO

Bueno 2%<i<3%

acuifero libre

Rio Mendoza y canales de
riego

850 micro/S
5 mg/l
10a 180 m (4)

850 micro/S

10a180 m

850 micro/S

la5mgl

0,0002 - 0,0008

0,0024 - 0,0036

0,0002 - 0,0003

7,6-11,7

0%

91%

Bueno

MAIPU

Bueno 0.5-3%

acuifero libre y confinado

Rio Mendoza y canales de
riego

900 micro/S
5 mgl/l
1 a180m (5)

900 a 2500 micro/S

180a+5m

900 micro/S

5 a20 mgl/l

0,0005 - 0,0013

0,0070 - 0,0074

0,0002 - 0,0003

39-6,0

0%

84%

Bueno

53

LAVALLE

Bajo 0.2-0.5%

acuifero confi-
nado

Rio Mendoza y
canales de riego

1000 micro/S
15 mg/l

0,3a5m
2000 a 18000

micro/S

5al0m

950 micro/S

la2mgll

S/ID

S/D

S/D

S/D

0%

61%

Bueno
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REGIONAL MENDOZA

PLANILLA MUNICIPIOS

REF . DESCRIPCION CAPITAL GUAYMALLEN GODOY CRUZ LAS HERAS LUJAN DE CUYO MAIPU LAVALLE
Eficiencia econo6-
o5 mica de la reco-
leccion 81 44 205 114 169 125 269
$/tn afio
Eficiencia en el
uso de los equi-
26
pos de recolec-
cién
Cantidad de Habi-
fantss por equipo 4181 11171 8224 21618 9688 12028 10106
de recoleccion (
hab./camion)
Carga promedio
diaria por viaje 4,5 4,4 3 7,8 3,1 5,4 4,6
(tn/viaje)
Volumen de RSU
27 Reco'e;t:gos por 6171 8602 4436 8133 4656 3309 404 35711
(tn/mes)
DOTIEEES 2777 4873 2829 2400 1335 1380 198 15792
(tn/mes)
=mpterEE ST 3394 3729 1607 5733 3321 1929 206 19919
(tn/mes)
Eficiencia en la .
o . . el mun. no reali-
recuperacion y . . -, el concesionario cobra al mu-
28 It en la actualidad el mun. no realiza act. de recuperacion S - za act. de recu-
transformacion de nicipio $ 72 / Tn recibida -
peracion
RSU
Eficiencia en en la actualidad
29 pla_mta et compos- en la actualidad el mun. no realiza act. de compostaje CEDID CIEEE A (i GO, D9 (1
taje y lombricultu- vada za act. de com-
ra postaje
Generacion de
empleo por uni- .
30 dad de RSU valo- 0 0 0 0 sin datos
rizada
Eficiencia econo6- L . . ., . . L ., . . ., .
31 mica en la valori- actualmente los municipios no realizan actividades de recuperacion por lo tanto no puede expresarse este tipo de indicador. Excepto el municipio de Maipu que lo hace bajo administracion privada - no se
» proporcionaron estos datos.
zacion de RSU
Costo operativo
32 de la valorizacion
por habitante 30 10 28 30 42 23 36
$/hab.servido
Inversion realiza-
33 da en Planta de 0 0 0 0 0 150000 U$ ( délar 1=1peso) 0
Tratamiento
Tratamiento de
34 Residuos Crematorio Capital Hospital Notti Crematorio Capital Crematorio Capital Crematorio Capital Crematorio Capital Hospital local

patogénicos
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Distancia 27,

Caracteristicas

37 del sitio de dispo- VEEEREOlliTEities Vaciadero incontrolado Vaciadero incontrolado VB ED FEEEETs e Vaciadero Incontrolado Planta de Tratamiento Vertedero de
B lado trolado Las Heras
sicion final
Independencia
financiera

Nivel de endeu-
damiento

Capacidad de

pago

Residuos de Co-

mida 50,2%
-_ I
Vidrio 2,6%
-_ [
Pléastico 10,3%
-_ [
Metal ferroso 0,9%
-_ [
Metal no ferroso 0,2%
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Papel y Carton 9,1%

Otros 14,0%

Residuos patogé-
nicos

0,8%

$ residuos de
construccion

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SGIRSU). AREA METROPOLITANA MENDOZA.





